SAMORZADOWE ,
KOLEGIUM ODWOLAWCZE Zalgeznik Nr 1 do Uchwaly Nr 14/2008

w Bielsku-Biate] KR SKO z dnia 24 listopada 2008 r.

ul. 3 Maja 1
43-300 BIELSKO-BIALA

Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Bielsku-Bialej

za okres od 01 styczen do 31 grudzien 2016 roku

CZESC1 ’
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Bielsku-Bialej (dalej
: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych
(Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p.zm.) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacje
ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzagdowe kolegia odwotawcze sg organami wyzszego
stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wiasciwosci
samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na
postanowienia, zadafn wznowienia postgpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie
uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p.zm.; dalej jako - Kpa ) oraz ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z p.zm.; dalej jako - Op ).
Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Obszar wlasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszaréw wlasciwosci samorzgdowych kolegiow
odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz.1925), powiaty : bielski, cieszynski, pszczynski, zywiecki oraz
miasto na prawach powiatu Bielsko-Biata wraz z gminami objgtymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium zwigzane jest
wylgcznie przepisami obowigzujgcego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest pafistwowg jednostka budzetows.

2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sktada sie z 16 cztonkéw: 11 etatowych i 5 pozaetatowych.

Liczba czlonkow posiadajacych wyksztatcenie:
WyZSze prawnicze: wyzsze administracyjne:
7 4
Liczba czlonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie:
WyZsze prawnicze: wyzsze administracyjne: wyZzsze inne:
1 4 0




2.2. Biuro Kolegium skiada si¢ z 16 0s6b.
Jedna osoba na urlopie bezplatnym do 31.12.2016r., jedna osoba na 1/2 ctatu.bgcznie 15,5 etatow.,

Wyzsze wyksztatcenie posiada 10 0séb, w tym 5 pracownikow-wyzsze administracyjne, srednie-5
0s0b, 1 osoba-wyksztatcenie inne.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedzibg Samorzadowego Kolegium Odwolawczego jest budynek przy ulicy 3 Maja 1, bedacy w
zasobach gminy z zarzagdem powierzonym ZGM w Bielsku-Biate;j. Laczna powierzchnia lokalu wynosi
521,72 m2.

Na wyposazenie Kolegium sktadajg si¢ urzadzenia drukujace, kserujace, monitory ekranowe,
SCrwery oraz wyposazenie w meble biurowe. W ramach posiadanych srodkéw Kolegium planuje
wymiang sprz¢tu elektronicznego i doposazenie serwerowni w dodatkowe urzadzenia stuzace
poprawie bezpiecznego i bezawaryjnego funkcjonowania.

CZESC 11
WPLYW SPRAW

L. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacjg- 3416
W tym spraw:

1.1. pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres
objety informacja 369

(facznie sprawy administracyjne i sprawy z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych)

1.2. wplyw spraw w roku objetym informacjg- 3047




» 2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacja /1:

2.1. Liczba spraw administracyjnych - ogétem 2657
. . . " Liczb
Lp. Okre$lenie rodzaju sprawy -> patrz zatacznik do Informac)i S;Z;

1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe; 706

2. |dzialalno$¢ gospodarcza 6

3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 131

4 |[POmOC spoleczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, oswiata (stypendia, 1063

' |pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
gospodarka nieruchomodciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie) , przeksztalcanie
5. |prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, prawo geodezyjne i 144
kartograficzne
6 ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i utrzymanie 201
" |porzadku i czystosci w gminach

7. |prawo wodne 24

8. lrolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodladowe, lowiectwo 0

9. (handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 5

10. [prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 201

11. |prawo gornicze i geologiczne 1

12. |egzekucja administracyjna 4

13. |inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII Kpa 171

2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm. - dalej
jako Ppsa) /2 - - 269

2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 121

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych - 0



CZESC 111
ZALATWIENIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacjg - 2960
__— . . Liczba
Lp. Okresl
p eslenie rodzaju rozstrzygniecia ey
akty wydane przez SKO jako organ II instacji /3,
w tym : 1900
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3
L. Kpa oraz jako organ II instancji zgodnie z art. 46
221 Ordynacji podatkowe;j /4
- Sposdb rozstrzygnigcia patrz -> tabela z pkt 1.1.
’ akty wydane przez SKO jako organ I instancji /5 127
__|- sposdb rozstrzygniecia patrz -> tabela z pkt. 1.2.
postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalef na bezczynno$é
3 |organu, w tym : 39
uznajgce zazalenia za uzasadnione 14 \I
akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
4. [Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z 276
p.zm.)
5. |pozostate /6 618

1.1. Szczegblowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ II instancji: 1900

Lp. Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia IQ;:;S:
decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz art.233 §
1. 770
1 pkt 1 Op) /7
decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty sprawy oraz
2. |uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajgce postgpowanie (art. 138 § 1 pkt 2 311
Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /7
3 decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujgce sprawy do ponownego 574
__|rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /7
decyzje umarzajgce postepowanie odwolawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz art. 233 §1
4. 12
pkt 3 Op) /7
5. |pozostate 283




. 1.2. Szczegélowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I instancji: 127

— . " Liczba
Lp. Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Spraw
1 postanowienia 0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu wiasciwego do jego 0
" |przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 Op) /9
’ postanowienia 1 decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa oraz )
" lart. 243 § 3 Op) /8
3 decyzje 0 odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie niewaznosci decyzji (art. 249 § 0
" |10p)/8
decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji organu [ instancji oraz decyzje stwierdzajace
4. |wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz 51
art. 247 —249 Op) /8
decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz art. 248 §
> 30p)/8 29
6 decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania (art. 151 Kpa 0
" |oraz art. 245 Op) /8
decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje stwierdzajgce
7. |wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa wydane po wznowieniu 3
postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /8
R decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO (art. 105 § 1 13
" |Kpa oraz art. 208 Op)
9. |pozostate 29

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku objetym
informacja /9 - 291

CZESC IV
ZALATWIENIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE
NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zatatwionych w roku obj¢tym

informacja ogétem - 128
w tym ugody - 5
2. Liczba whniesionych sprzeciwoéw od orzeczen SKO - 45
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO /9 - 37




CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO
1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 z p.zm. - dalej jako Ppsa) :
Liczba spraw w roku objetym informacija ogétem - 276
W tym :
I.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych

do WSA w roku objetym informacja, ogotem - 267

e wskaznik "zaskarzalnosci" /10 - 13,69

1.2. Liczba skarg na bezczynnosé Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogétem - 0

I.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdtem - 6

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (W tym zazalen na postanowienia) skierowanych
przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogolem - 0

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem/11 - 3

2. Skargi na akty i czynno$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewo6dzki Sad Administracyjny
prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjg :

Liczba orzeczein WSA w roku objetym informacjg ogolem - 310
w tym :
: . - Liczba
Lp. Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia .
Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad w tym : 307
L uznajgce zazalenia za uzasadnione 81 —l ¢
Skargi na bezczynnos¢ Kolegium rozpoznane przez Sad w tym :
2. = = =
uznajgce zazalenia za uzasadnione 3 3
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| - patrz pkt 1. ppkt 1.2.,

2 - dot. spraw, ktére wplynely do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie majg przepisy Ppsa tj.
m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy - patrz m.in. przyp.i1;

3 - decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II
instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepowaniu np. zawieszenie postgpowania - art. 97 § 1198
Kpa lub art. 201 § 1iart. 204 § 1 Op;

4 - decyzje (postanowienia) koficzace postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wydane
przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace postepowanie odwotawcze (zazaleniowe)
prowadzone przed SKO jako organem Il instancji w trybie art. 221 Op;

5 - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ 1 instancji np. w postgpowaniu dot. stwierdzenia niewaznosci
(art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postepowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op),
postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 113 Kpa, art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach
np. zawieszenie postgpowania - art. 97 § 1 98 Kpa lub art. 201 § 1iart. 204 § 1 Op;

6 - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu wskutek wylaczenia
(art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spolecznej do udziatu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa),
odmowy przywrécenia terminu (art. 59 § 11 2 Kpa), odmowy udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op),
wniosku 0 wyjasnienie, uzupetnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), opfat i kosztow postepowania (dziat IX Kpa);

7 - dot. rébwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 0p

8 - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

9 - dot. spraw, ktére nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacja ;

10 - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogdlnej liczby podjetych przez kolegium w roku objetym
informacja rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu;

11 - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisoéw Ppsa np. wezwanie do usunigcia naruszenia
prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omytki pisarskie] (art. 156), wniosek o uzupetnienie wyroku (art. 157},
wystgpienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art. 15§ 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek 0 zawieszenie
postgpowania przed sadem i o podjgcie zawieszonego postepowania (art. 123-131) czy wznowienie postepowania (art.
270) itd. ;



INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

Informacje dodatkowe - ich zamieszczenie staje si¢ obowigzkowe w egzemplarzu skierowan ym do KR SKO w

celu sporzqdzenia zbiorczej informacji rocznej

Informacje dodatkowe powinny zawieraé :

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium - wg rodzaju spraw (wg uktadu z czgdci II pkt 2. -
Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja);

2. Przyczyny zaleglosci w rozpatrywaniu Spraw oraz proponowane rozwigzania w tym zakresie, itp.;
Informacje nt. skarg kasacyjnych - liczba uwzglednionych skarg zlozonych przez Kolegium itd.

Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera, NIK i inne
uprawnione organy (np. ZUS) - wyniki, wystapienia pokontrolne i ich wykonanie:

Omoéwienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych;

Dziatalno$¢ pozaorzecznicza Kolegium - opiniowanie aktéw prawnych, zgromadzenia krajowe i
regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspolpraca z innymi organami panstwa i instytucjami;

Wskazanie nowych zadan:;

Wykonanie budzetu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacje os6b zatrudnionych.




SAMORZADOWE
KOLEGIUM ODWOLAWCZE
w Bielsku-Biale)
ul. 3 Maja 1
43-300 BIELSKO-BIALA

INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium.
a) sprawy z zakresu Ordynacji podatkowej oraz zwrotu dotacji

Sprawami o najwigkszym cigzarze gatunkowym w 2016r. byly poste-
powania odwolawcze z odwotan J astrzebskiej Spotki Weglowej SA i Kompa-
nii Weglowej SA. Sprawy te dotyczyly oceny zasadnosci oprocentowania
nadptat wynikajacych z uchylenia decyzji okreslajacych wysokos¢ zobowia-
zania w podatku od nieruchomosci - budowli zlokalizowanych w podziem-
nych wyrobiskach gérniczych. Nadptaty te powstaty, gdyz w nastepstwie
uchylenia decyzji przez Kolegium zaistniala konieczno$¢ umorzenia poste-
powania podatkowego z powodu uptywu terminu przedawnienia bagdz nowe
decyzje okreslity wysokos¢ zobowigzania podatkowego w mniejszej wysoko-
Sci.

Skomplikowany charakter tych postepowan wynika przede wszystkim z fak-
tu, iz zagadnienie opodatkowania tych obiektow jest przedmiotem wielolet-
nich sporéw pomiedzy podatnikami a gminami oraz rozbieznosci w klasyfi-
kacji przedmiotow zlokalizowanych w wyrobiskach do przedmiotow opodat-
kowania podatkiem od nieruchomosci. W tych sprawach, w swietle wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 13.09.2011r. (sygn. 33/09), zapadty orzeczenia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, po wyrokach Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, ktore nakazywaty uwzglednienie w ustale-
niach sprawy kierunku wykfadni dokonanej w w/w wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego oraz przeprowadzenie rozpraw administracyjnych oraz skorzy-
stanie z wiedzy specjalistycznej w celu zakre$lenia przedmiotu opodatkowa-
nia.

Stad oprocentowanie, o ktore wystepuja podatnicy, obejmuje wiele lat wstecz,
podczas ktorych trwaty postepowania podatkowe i sadowoadministracyjne i
kwota oprocentowania jest znaczna za kazdy rok podatkowy objety zadaniem
z uwagi na znaczng wysokos¢ uiszczonego zobowiazania podatkowego i czas,
ktory uptynat od dnia zaptaty. Kwestig sporna jest zakres zastosowania art. 78
§ 3 pkt 1 Ordynacji podatkowej i ustalenia ,przyczynienia si¢” badz Lnie
przyczynienia si¢” organu podatkowego do powstania przestanki zmiany lub
uchylenia decyzji.

W zakresie podatku od nieruchomosci duza grupe postgpowan stanowi-
ly postgpowania prowadzone zwykle z inicjatywy podatnikoéw wnoszacych o
zastosowanie nizszej stawki podatkowe] wynikajacej z przepisu art. 5 ust. 1
pkt 2 lit d ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a dotyczacej budynkow
_zwiazanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow




2
o dziafalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych $wiad-
czen”. Zdaniem podatnikéw - posiadajacych hotele i o$rodki WCZasowe, w
ktorych znajduja si¢ gabinety lekarskie i rehabilitacyjne oraz czestokroé pro-
wadzone sg turnusy rehabilitacyjne na podstawie art. 10 i art. 10c ustawy z
dnia 27.08.1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych — nizszg stawka podatkowa powinny by¢é objete
wszystkie pomieszczenia, z ktérych moga korzystaé pacjenci tych turnuséw i
goscie tych hoteli (takze baza noclegowa, cze$é socjalna, rozrywkowa i admi-
nistracyjna). Problematyczne w tych sprawach jest ustalenie zakresu tych nie-
ruchomosci ,,zwiazania” i ,,zajecia” z dziatalnoscia lecznicza.

Kolejnym istotnym zagadnieniem, sprawiajacym problemy w rozstrzy-
ganiu bylo opodatkowanie r6znych budowli o skomplikowanych strukturach,
zbudowanych z zastosowaniem nowoczesnej technologii i usytuowanych w
stosunku do innych zabudowan danego podatnika (np. dopalacz termiczny,
zbiorniki wegla wewnatrz budynku, obiekty sportowe jak np. tory saneczko-
we). Problematyczne byto ustalenie samodzielnosci tych obiektow, zdefinio-
wania pojecia ,,cato$¢ uzytkowo-techniczna” i zastosowania zmieniajacego
si¢ brzmienia art. 3 pkt 1 i pkt 3 Prawa budowlanego w zwigzku z art. 1a ust.
I pkt 112 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zagadnieniami skomplikowanymi w orzecznictwie Kolegium sg decy-

zje w zakresie zwrotu dotacji jako wykorzystanej niezgodnie z przeznacze-
niem, badZ w nadmiernej wysokosci, w mysl art. 60, art. 67 i art. 252 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. 885 z 2013r.).
Szczegolnie trudne zagadnienia dotycza dotacji o$wiatowych, tzn. udzielo-
nych niepublicznym szkotom i przedszkolom przez gming, na mocy art. 90
ustawy z dnia 07.09.1991r. (t.j. Dz.U. z 2004r.,Nr 254, poz.2572) o systemie
oswiaty.
Zdaniem Kolegium, organy gminy okreslajac zwrot dotacji oswiatowe;j siega-
ja zbyt daleko w zakres oceniania zasadnosci wydatkéw dokonywanych przez
te placowki z pienigdzy dotacyjnych, kwestionujagc m.in. zasady promocji
ucznidw przez rade pedagogiczng szkoly, decyzje dyrektora placowki, badz
prawidtowos¢ programu nauczania. Problematyczne jest takze ustalenie moz-
liwosci sfinansowania z dotacji wydatkow dotyczacych danego roku budze-
towego, faktycznie zaptaconych w roku nastepnym.

b) sprawy z zakresu pomocy spotecznej i swiadczen rodzinnych

- ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci (Dz. U. z 2016r. poz.195)

Trudnosci w zastosowaniu opieki naprzemiennej, bowiem nie zostata za-
warta definicja opieki naprzemiennej w w/w ustawie ani tez w kodeksie ro-
dzinnym i opiekuniczym. Dotychczas organy kierowaly si¢ zasada, ze opieka
naprzemienna musi by¢ orzeczona wyrokiem sadu i sprawowana zgodnie z
zatwierdzonym planem wychowawczym. A zatem jezeli wyrok nie wskazuje,
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ze rodzice sprawuja opieke naprzemienna, natomiast jest zawarte jedynie
porozumienie okreslajace kiedy dziecko bedzie przebywato z matka, kiedy z
ojcem, organy uznawaly, iz nie jest to tozsame z ustanowieniem opieki, o ile
nie wynika to wprost z prawomocnego orzeczenia sgdowego. Sprawy te byty
rozpatrywane przez WSA w Gdansku i Olsztynie i zapadty pierwsze wyroki
w tej sprawie przyjmujac odmienne stanowisko. WSA w Olsztynie uzasad-
nial, ze przyjecie zatozenia, iz wystepuje opieka naprzemienna tylko wtedy,
gdy znajduje sie wprost w wyroku sadu, bytoby nieracjonalne i niesprawie-
dliwe wobec rodzicéw, ktdrzy sami ustalili ja bez ingerencji sadu. Jednocze-
$nie sad stwierdzit ,ze organ I instancji powinien sam dokona¢ oceny, czy
opieka sprawowana na podstawie wyroku sadu ustalajacego wzajemne relacje
w zakresie wychowywania dzieci stanowia wystarczajgca przestankg do
uznania jej za naprzemienng. W tym celu powinien by¢ przeprowadzony ro-
dzinny wywiad $rodowiskowy i nalezy pozostawi¢ te kwesti¢ do rozstrzy-
gniecia pracownikom o$rodkéw pomocy spoteczne;j.

Z kolei watpliwa kwestia jest czy rodzic spetnia kryterium dochodowe do
uzyskania swiadczenia wychowawczego jezeli u rodzica nastgpita zmiana wa-
runkéw placy i pracy, czyli w przypadku zmniejszenia wymiaru czasu pracy
(np. przechodzi na ¥ etatu) i otrzymuje on nizsze wynagrodzenie.

Czy w tej sytuacji obnizke pensji nalezy traktowac jako utrate dochodu.
Zgodnie z art.2 pkt.19 w/w ustawy utrata dochodu oznacza utratg spowodo-
wang utrata zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. WSA w Lodzi przyjeto
stanowisko, ze jako utrate dochodu nalezy traktowaé rowniez taka okolicz-
noé¢, gdy nastepuje zmiana jego dotychczasowej wysokosci z powodu cho-
ciazby modyfikacji zakresu warunkéw pracy, takich jak zmniejszenie wymia-
ru zatrudnienia do pot etatu.

- ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz.
U. z2016r. poz.1518)

Kwestig sporng jest ustalenie, czy wychowanie dziecka przez matke¢ moz-
na uzna¢ za wychowanie samotnie dziecka i czy przystuguje jej z tego tytutu
dodatek do zasitku rodzinnego w swietle definicji art.3 pkt.17 a ustawy - 0so-
bie samotnie wychowujacej dziecko warunek ,,wychowania wspélnie co naj-
mniej jednego dziecka z jego rodzicem.” Takiej sytuacji nie nalezy odnosi¢
do kazdej osoby zwigzanej z jednym z rodzicow dziecka, ale wytacznie do
rodzica dziecka, ktérego dotyczy wniosek o przyznanie dodatku do zasitku.
Bez znaczenia pozostaje okolicznosé, iz jeden z rodzicéw ubiegajacy si¢ o
dodatek do zasitku rodzinnego pozostaje w nowym zwiazku matzenskim, z
ktorego réwniez posiada inne dzieci, jakie wychowuja sig wspolnie z dzie¢mi
z poprzedniego malzenstwa. W takiej sytuacji rodzic moze by¢ bowiem
uznawany wobec jednego dziecka za rodzica samotnie je wychowujacego, a
wobec wychowywanego wspdlnie z biologicznym rodzicem juz za osobe
wychowujaca dziecko w rodzinie. Innymi slowy, czy przez osobe samotnie
wychowujaca dziecko nalezy rozumie¢ osobg, ktora wychowuje swoje dziec-
ko bez udziatu drugiego z rodzicéw tego dziecka, np. ojciec dziecka nie zyje i
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wobec tego matka dziecka nie wychowuje wspolnie dziecka z jego rodzi-
cem. WSA w Gdansku twierdzi, ze stan cywilny osoby ubiegajacej si¢ o to
swiadczenie pozostaje bez znaczenia dla jego przyznania. Przepis art.3 pkt.17
a ustawy mowi bowiem nie o kazdej osobie zwigzanej z jednym z rodzicow,
ale o rodzicu dziecka, zatem osobie bedacej w $wietle prawa rodzicem tego
dziecka.

Z kolei budzi watpliwosci przepis art.27 ust.5 ustawy, bowiem dotyczy
zbiegu uprawnien do $wiadczenia rodzicielskiego, $§wiadczenia pielegnacyj-
nego, specjalnego zasitku opiekunczego, dodatku z tytulu opieki nad dziec-
kiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego oraz zasitku dla opie-
kuna - przystuguje jedno z tych §wiadczen wybrane przez osobe uprawniona.
Uwaza sig, ze w tym przepisie chodzi o sytuacje, jezeli Strona ma juz przy-
znane prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego na inne dziecko i dlatego nie
mozna zastosowa¢ powyzszego przepisu. Poglad ten podzielit WSA we Wro-
ctawiu i jego zdaniem wskazany w/w przepisie zbieg uprawnien do okreslo-
nych w nim $wiadczen ma zastosowanie tylko w sytuacji, gdy mamy do czy-
nienia ze zbiegiem uprawnien w sensie podmiotowym zaréwno do osoby
sprawujacej opieke lub wychowanie jak 1 osoby wymagajacej opieki. Innymi
stowy przytoczony wyzej przepis dotyczy prawa do przyznania jednego ze
$wiadczen rodzinnych na skutek zbiegu uprawnien na podstawie wyboru oso-
by uprawnionej w sytuacji opieki nad tym samym dzieckiem, a nie dotyczy
przypadku, gdy mamy do czynienia ze zbiegiem uprawnien z tytulu opieki
nad réznymi dzie¢mi. Nie mozna przyjac¢, ze z punktu widzenia normy praw-
nej zawartej w tym przepisie istotne jest wylacznie to, czy osoba uprawniona
pobiera jedno ze $wiadczen wymienionych w tym przepisie, a bez znaczenia
pozostaje okolicznos¢ nad kim sprawowana jest opieka. Nie ma podstaw, aby
z innych przepiséw ustawy wyprowadzi¢ wniosek o ograniczeniu prawa do
swiadczenia rodzicielskiego w zwigzku ze zbiegiem uprawnien do innych
swiadczen przystugujacych na podstawie tej ustawy w przypadku réznych
dzieci osoby uprawnione;j.

¢) sprawy z zakresu gospodarki nieruchomosciami oraz prawa geodezyj-
nego i kartograficznego

Wigkszos¢ spraw prowadzonych przez Kolegium w dziale dotyczacym
gospodarki nieruchomosciami dotyczy wnioskow od wypowiedzen wysokosci
dotychczasowej optaty z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowe] sktadanych przez uzytkownikow wieczystych i ze wzgledu na diu-
go trwajace postgpowanie poprzez obowiazkowe przeprowadzenie rozprawy
przez kolegium wynikajace z art. 79 ust 2 ustawy o gospodarce nieruchomo-
sciami, jak rowniez prowadzenie postepowania wyjasniajacego poprzez
uwzglednienie wnioskéw dowodowych uzytkownikow wieczystych pojawia
si¢ problem dotyczacy operatu szacunkowego, na podstawie ktorego organ
wilasciwy dokonat aktualizacji, a ktéry poprzez dilugotrwate prowadzenie
postepowania traci waznos¢ wynikajaca z art. 156 ust 3, zgodnie z ktorym
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operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktorego zostat
sporzgdzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, chyba ze
wystapily zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o
ktorych mowa w art. 154. Co prawda z art. 156 ust 4 wynika, Zze operat sza-
cunkowy moze by¢ wykorzystywany po uplywie okresu, o ktorym mowa w
ust. 3, po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce majatkowego.
Potwierdzenie aktualnosci operatu nastepuje przez umieszczenie stosownej
klauzuli w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce, ktory go sporzadzit.
Ze wzgledu na dlugotrwajace postepowanie, o ktorym mowa wyze] wielo-
krotnie rzeczoznawca majatkowy nie ma juz podpisanej umowy z organem
wiasciwym albo nie odbiera korespondencji i pojawia si¢ problem w zakresie
wydania prawidlowego orzeczenia, bowiem zgodnie z art. 79 ust 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami Kolegium powinno dazy¢ do polubownego
zalatwienia sprawy w drodze ugody. Jezeli do ugody nie doszto, kolegium
wydaje orzeczenie o oddaleniu wniosku lub o ustaleniu nowej wysokosci
oplaty. Takie stanowisko tez jest prezentowane w orzecznictwie sagdowym,
np. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 8
czerwca 2010 r. IT SA/Ol 338/10. Pojawia si¢ zatem problem, czy Kolegium
moze wydaé orzeczenie, ze aktualizacja jest nieuzasadniona z powodu braku
operatu szacunkowego, ktory stanowi podstawowy dokument okreslenia war-
tosci nieruchomosci gruntowej przez rzeczoznawce majgtkowego w przypad-
ku braku klauzuli aktualizacyjne;.

Problemem orzeczniczym nadal nie wyjasnionym w przepisach jest usta-
lanie i rozliczanie kosztow postepowania rozgraniczeniowego. Istnieje
uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego w sktadzie siedmiu sedziow z
dnia 11 grudnia 2006 r., sygn. akt I OPS 5/06, na ktdéra powotuja sie w wy-
dawanych postanowieniach organy I instancji i zgodnie z ktora organ admini-
stracji orzekajac o kosztach rozgraniczenia uprawniony jest obcigzy¢ nimi
strony bedgce wiascicielami gruntéw sgsiadujacych objgtych rozgranicze-
niem, na zasadach okreslonych w art. 152 kodeksu cywilnego. Jednak ani
uchwata ani przepisy prawa materialnego ustawy Prawo geodezyjne i karto-
graficzne i proceduralnego kodeks postepowania administracyjnego, nie
wskazujg w jaki sposob obliczaé koszty postgpowania rozgraniczeniowego t.
co nalezy uwzglednia¢ przy rozliczaniu kosztow postepowania rozgranicze-
niowego, czy ilo$¢ punktow granicznych, czy dtugos¢ granic, czy tez korzy-
$ci jakie z ich ustalenia uzyskali poszczegdlni wiasciciele nieruchomosci.
Orzecznictwo sagdowe w tym temacie nie jest jednoznaczne.

2. Terminowos¢ zalatwiania spraw.

Biezacy monitoring terminéw zalatwienia spraw oraz wprowadzone od-
powiednie procedury pozwalaja przyjaé, iz sprawy zatatwiane sg zasadniczo
w ustawowym terminie, a sporadyczne trudnosci wplywajgce na czas rozpa-
trzenia spraw pojawialy sie tylko w przypadkach losowych zwigzanych z
dtuzsza usprawiedliwiong nieobecnoscig czlonka sprawozdawcy, bgdz tez
okresowym wptywem duzej ilosci spraw. Dodac takze trzeba, iz w wyjatko-
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wych sytuacjach podyktowanych okolicznosciami sprawy, w szczego6lnosci
skomplikowanym jej charakterem oraz wymogiem zgromadzenia wyczerpu-
jacego materialu dowodowego, korzystano z czynnosci procesowej okreslonej
w art. 36 kpa.

3. Informacja dotyczaca skarg kasacyjnych.
Tutejsze Kolegium nie sktadato w 2016r. skarg kasacyjnych.
4. Kontrole przeprowadzone w Kolegium.

W 2016r. przeprowadzona zostata w Kolegium kontrola Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci obliczania sktadek
oraz ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Kontro-
la potwierdzila postepowanie ptatnika (Kolegium) zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami.

5. Postanowienia sygnalizacyjne.

W 2016r. Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bielsku-
Bialej nie wydawal zadnych postanowien sygnalizacyjnych.

6. Dzialalnos¢ pozaorzecznicza Kolegium.

W 2016r. pracownicy Biura tutejszego Kolegium brali udziat w szkole-
niach z zakresu obiegu i archiwizacji dokumentéw, ubezpieczen spotecznych
i zasitkow, nowelizacji zamowien publicznych oraz prowadzenia nowocze-
snego sekretariatu.

Z kolei cztonkowie Kolegium uczestniczyli w kursach i konferencjach do-

tyczacych problematyki podzialéow nieruchomosci oraz podatkow i optat lo-
kalnych.
W 2016r. Prezes Kolegium brat udzial w organizowanych przez KRSKO po-
siedzeniach Zgromadzenia Ogo6lnego KRSKO, Ogoélnopolskiej Konferencji
Naukowej w Lodzi w dniu 15 czerwca 2016r. dotyczacej realizacji prawa do-
stepu do informacji publicznej i ochrony danych osobowych, a ponadto wraz
z cztonkami etatowymi Kolegium w konferencji szkoleniowej w Rowach w
dniach 1-3 czerwca 2016r.

7. Wykonanie budzetu.

Zgodnie z ustawa budzetowa na 2016r. budzet Samorzagdowego Kolegium
Odwotawczego w Bielsku-Biatej wyniost 2.607.000 zt. Decyzjami Ministra
Finansow, na wniosek Prezesa Kolegium, zostal on zwigkszony o kwote
88.513 zt do wysokosci 2.695.513 zt.

Otrzymane z rezerwy celowej srodki byty przeznaczone na :
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- sfinansowanie odprawy emerytalnej etatowemu cztonkowi Kolegium (by-
temu Prezesowi SKO) w wysokosci 44.792 zi,

- wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy etatowemu
cztonkowi kolegium (bylemu Prezesowi SKO) w kwocie 43.721 zi.

Wykonanie planu po zmianach w 2016r. wyniosto 2.673.951,57 zk
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