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CZESC 1 ’
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Bielsku-Bialej (dalej
: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych
(Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p.zm.) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacje
ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawag samorzadowe kolegia odwolawcze sg organami wyzszego
stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wlasciwosci
samorzadu terytorialnego, wilasciwymi do rozpatrywania odwolan od decyzji. zazalen na
postanowienia, zadan wznowienia postgpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie
urcgulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p.zm.; dalej jako - Kpa ) oraz ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z p.zm.; dalej jako - Op ).
Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Obszar wlasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszarow wlasciwosci samorzagdowych kolegiow
odwolawczych (Dz. U. Nr 198, poz.1925), powiaty : bielski, cieszynski, pszczynski, zywiecki oraz
miasto na prawach powiatu Bielsko-Biala wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium zwigzane jest
wylgcznie przepisami obowigzujgcego prawa.

Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze jest panstwowg jednostkg budzetowa.

2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sklada si¢ z 15 cztonkow: 11 etatowych i 4 pozaetatowych.

Liczba cztonkow posiadajacych wyksztalcenie:
WYZSZ€ prawnicze: wyzsze administracyjne:
7 +
Liczba cztonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie:

WYyZSZe prawnicze: wyzsze administracyjne: WYyZsze inne:
1 3




2.2. Biuro Kolegium skfada si¢ z 16 0sob.

W roku 2017 Biuro Kolegium sktadato sie z 16 pracownikow. gdzie w ciagu roku w zwigzku z
przejsciem na emeryturg 2 pracownikow zakoficzyto stosunek pracy.

W Kolegium pracownicy Biura zajmujg stanowiska: Kierownika biura, Glownego ksiggowego,
starszego inspektora, inspektora oraz osoby sprzatajacej, ktora zatrudniona jest na 0.5 etetu. L.aczna
liczba etatow dla pracownikow Biura Kolegium wynosita na koniec roku 12.9.

Wsrod pracownikéw Biura w roku 2017 wyzsze wyksztalcenie posiada 11 pracownikow.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bielsku-Bialej jest budynek przy ulicy 3
Maja 1 bedacy w zasobach gminy z zarzadem powierzonym ZGM w Bielsku-Biatej. taczna
powierzchnia lokalu wynosi 521.72m2. Na wyposazenie Kolegium skladajg si¢ urzadzenia
informatyczne: komputery, drukarki. skanery, urzadzenia faksujace, serwery i inne oraz wyposazenie
w meble biurowe. W ramach posiadanych srodkow w roku 2017 Kolegium doposazyto Serwerowni¢
oraz w celu poprawy jakosci pracy, dokonato zakupu i wymiany 3 urzadzen drukujacych.

CZESC II
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogotem w roku objetym informacja- 3318
w tym spraw:

1.1. pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajgcego okres
objety informacja 328

(tacznie sprawy administracyjne i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych)

1.2. wpltyw spraw w roku objetym informacjg- 2990



2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja /1:

2.1. Liczba spraw administracyjnych - ogélem 2670
o ) _ ) .. Liczba
Lp. Okreslenie rodzaju sprawy -> patrz zatgcznik do Informacji spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 646
2. |dziatalno$¢ gospodarcza 1
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 184
4 pomoc spoleczna, Swiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o$wiata (stypendia, 1107
__[pomoc materialna itd. ). dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie) , przeksztatcanie
5. |prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, prawo geodezyjne i 135
kartograficzne
6 ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i utrzymanie 230
" |porzadku i czystosci w gminach
7. |prawo wodne 21
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodladowe, fowiectwo 1
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 9
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 188
11. |prawo gornicze i geologiczne 2
12. |egzekucja administracyjna 10
13. |inne. pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dzialu VIII Kpa 136
2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm. - dalej
jako Ppsa) /2 - - 260
2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 60
2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych - 0



CZESC 111
ZALATWIENIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku obje¢tym informacjg - 2882
1 Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
p. reslenie rodzaju rozstrzygnie¢ spraw
akty wydane przez SKO jako organ II instacji /3,
wtym : 1914
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3
L. Kpa oraz jako organ Il instancji zgodnie z art. 26
221 Ordynacji podatkowej /4

- sposob rozstrzygnigcia patrz -> tabela z pkt 1.1.
akty wydane przez SKO jako organ I instancji /5 ’6

2. - sposob rozstrzygniecia patrz -> tabela z pkt. 1.2.
postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalef na bezczynnos¢

3 |organu. w tym : 34
Flznaj gce zazalenia za uzasadnione | 10 J
akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.

4. |Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z 249
p.zm.)

5. |pozostale /6 599

1.1. Szczegélowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ II instancji: 1914

B : - Liczba
Lp. Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia spraw
| decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz art.233 § 227

1 pkt 1 Op) /7

decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajgce co do istoty sprawy oraz
2. |uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace postgpowanie (art. 138 § 1 pkt 2 250
Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /7

decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujgce sprawy do ponownego

= rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /7 i
decyzje umarzajace postgpowanic odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz art. 233 § 1

4. 15
pkt 3 Op) /7

5. |pozostate 357




1.2. Szczegélowe omoéwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I instancji:

86

o . . Liczba
Lp. Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia spraw
| postanowienia 0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu wlasciwego do jego 1
" |przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 Op) /9
) postanowienia i decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa oraz 5
" lart. 243 § 3 Op) /8
3 decyzje o odmowie wszczecia postepowania w sprawie niewaznosci decyzji (art. 249 § Q
" |1Op)/8
decyzje stwierdzajgce niewazno$¢ decyzji organu | instancji oraz decyzje stwierdzajace
4. |wydanie decyzji przez organ | instancji z naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz 42
art. 247 — 249 Op) /8
decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz art. 248 §
5. 30p ) /8 22
6 decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu post¢powania (art. 151 Kpa I
" |oraz art. 245 Op) /8
decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje stwierdzajgce
7. |wydanie decyzji przez organ | instancji z naruszeniem prawa wydane po wznowieniu 1
postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /8
decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w [ instancji przez SKO (art. 105 § 1
8. 5
Kpa oraz art. 208 Op)
9. |pozostale B

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku obje¢tym
informacja /9 -

CZESC 1V
ZALATWIENIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE
NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku obj¢tym

informacjg ogolem -

w tym ugody -

2. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO -

3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO /9 -

340

71

18

26




CZESC V
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 z p.zm. - dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacja ogéltem - 249
w tym :
1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogotem - 243
e wskaznik "zaskarzalnosci" /10 - 12,32
1.2. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogotem - 1
1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogotem - 2

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia) skierowanych
przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogotem - 1

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogétem/11 - 2

2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewédzki Sad Administracyjny
prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjg :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogétem - 250
w tym :
L Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Lt don
p- ] zygnig Spraw
Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad w tym :
1. : : - - 249
|uzna_]qce zazalenia za uzasadnione I 60 |
Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad w tym :
2. . : . 1
|uznajqcc zazalenia za uzasadnione | 0 J
PIREZES
Samorzadowego Kolegium %ﬂawczegc
Bielsku-Biatej

6 mgr Iaros{au(Pajqk




I - patrz pkt 1. ppkt 1.2.,

2 - dot. spraw, ktore wptynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie maja przepisy Ppsa tj.
m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy - patrz m.in. przyp.11;

3 - decyzje (postanowienia) konczace postepowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem Il
instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepowaniu np. zawieszenie postepowania - art. 97 § 1 198
Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;

4 - decyzje (postanowienia) konczgce postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wydane
przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe)
prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie art. 221 Op ;

5 - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ [ instancji np. w postgpowaniu dot. stwierdzenia niewaznosci
(art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op),
postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa, art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach
np. zawieszenie postgpowania - art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;

6 - np. postanowienia dot. sporow kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt | Kpa), wyznaczenia organu wskutek wylaczenia
(art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spotecznej do udziatu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa),
odmowy przywrdcenia terminu (art. 59 § 112 Kpa), odmowy udoste¢pnienia akt (art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op),
wniosku o wyjasnienie, uzupetnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i kosztow postgpowania (dziat IX Kpa);

7 - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

8 - dot. robwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

9 - dot. spraw, ktore nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacjg ;

10 - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogdlnej liczby podjetych przez kolegium w roku objetym
informacja rozstrzygni¢¢ podlegajacych zaskarzeniu;

Il - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa np. wezwanie do usunigcia naruszenia
prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omytki pisarskiej (art. 156), wniosek o uzupetnienie wyroku (art. 157),
wystgpienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie
postgpowania przed sadem i o podjecie zawieszonego postepowania (art. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art.
270) itd. ;



INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

Informacje dodatkowe - ich zamieszczenie staje si¢ obowigzkowe w egzemplarzu skierowanym do KR SKO w

celu sporzqdzenia zbiorczej informacji rocznej

Informacje dodatkowe powinny zawierac :

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium - wg rodzaju spraw (wg ukfadu z czesei I pkt 2. -
Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja);

Przyczyny zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania w tym zakresie, itp.;
Informacje nt. skarg kasacyjnych - liczba uwzglgdnionych skarg ztozonych przez Kolegium itd.

Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera, NIK i inne
uprawnione organy (np. ZUS) - wyniki, wystapienia pokontrolne i ich wykonanie;

5. Omowienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych;

Dziatalno$¢ pozaorzecznicza Kolegium - opiniowanie aktow prawnych, zgromadzenia krajowe i
regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspotpraca z innymi organami panstwa i instytucjami;

Wskazanie nowych zadan;

Wykonanie budzetu, zatrudnienie. ptace i kwalifikacje osob zatrudnionych.
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INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium.
a) sprawy z zakresu Ordynacji podatkowej oraz zwrotu dotacji

Sprawami o najwiekszym cigzarze gatunkowym w 2017r. byly poste-
powania odwotawcze z zakresu wymiaru podatku od nieruchomosci od bu-
dowli. Skomplikowany charakter tych postepowan wynika przede wszystkim
z faktu, 1z zagadnienie opodatkowania tych obiektow jest przedmiotem wielo-
letnich sporéw pomiedzy podatnikami a gminami oraz rozbieznosci w klasy-
fikacji przedmiotow do obiektéw budowlanych w Swietle art. 3 pkt 1 ustawy z
dnia 07.07.1994r. Prawo budowlane, a w konsekwencji do podatkowego po-
jecia ,,budowla” zawartego w art. la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12.01.1991r. o
podatkach i optatach lokalnych. Postgpowania odwotawcze w 2017r. obej-
mowaly takze lata podatkowe wstecz, w tym 2015r., w ktérym zostata doko-
nana nowelizacja pojecia ,,obiekt budowlany” w art. 3 pkt 1 ustawy Prawo
budowlany.

Spory merytoryczne w powyzszych sprawach dotyczyty klasyfikacji r6znych
obiektow w $wietle definicji pojecia ,,obiekt budowlany” sprzed i po noweli-
zacji, ktora weszta w zycie 28.06.2015r. a przede wszystkim obiektow ztozo-
nych z czesci budowlanych (fundamenty) i niebudowlanych (instalacje i
urzadzenia techniczne) — np. dopalacz termiczny, obiekty sportowe, silosy,
banery reklamowe.

Watpliwosci podatnikow budzi takze sformutowane w znowelizowanym po-
jeciu obiektu budowlanego, wymaganie wzniesienia budowli z wyroboéw bu-
dowlanych.

Szczegbdlng cze$¢ omawianych spraw zajmuja liczne odwotania Polskiej
Spotki Gazownictwa sp. z 0.0. w zwiazku ze zmiang dotad uksztattowanego
kierunku orzeczniczego na szczeblu Naczelnego Sadu Administracyjnego,
gdzie Sad w roznych sktadach odstapit od automatycznej klasyfikacji gazo-
wych stacji redukcyjno-pomiarowych do budowli sieci technicznej, a wskazat
kierunek koniecznosci indywidualnego, kazdorazowego badania istnienia ca-
tosci uzytkowo-technicznej stacji gazowej z siecig gazowa.

Liczne problemy proceduralne w postepowaniach przed Kolegium ro-
dzi nadal zagadnienie prawidlowego petnomocnictwa do reprezentowania po-
datnika w postepowaniu podatkowym, w zwiazku z nowelizacja przepisow
Ordynacji podatkowej o petnomocnictwach, ktora weszta w zycie z dniem
01.01.2016r. i z dniem 01.07.2016r. Przedstawiciele stron czesto nie zalaczaja
pelnomocnictw szczegdlnych w odpowiedniej formie tzn. na formularzach
wymaganych tzn. wedlug wzoru pelnomocnictwa szczegdlnego okreslonego
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rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2015 r. (Dz. U.
2015.2330) badz nie dokonali rejestracji petnomocnictw ogolnych w Central-
nym Rejestrze Pelnomocnictw Ogolnych, postugujac si¢ w nowych sprawach
pisemnymi petnomocnictwami, takze sporzadzonymi przed nowelizacja Or-
dynacji podatkowej. W bardzo wielu przypadkach petnomocnicy nadal nie sg
przygotowani do doreczania korespondencji postepowania w formie elektro-
nicznej.

Zagadnieniami skomplikowanymi w orzecznictwie Kolegium sg decy-
zje w zakresie zwrotu dotacji jako wykorzystanej niezgodnie z przeznacze-
niem, badZ w nadmiernej wysokosci, w mysl art. 60, art. 67 i art. 252 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. 885 z 2013r.).
Szczegodlnie trudne zagadnienia dotycza dotacji o$wiatowych, tzn. udzielo-
nych niepublicznym szkotom i przedszkolom przez gming, na mocy art. 90
ustawy z dnia 07.09.1991r. (t.j. Dz.U. Nr 254 z 2004r. poz.2572) o systemie
os$wiaty.

Zgodnie z art. 90 ust. 3e w/w ustawy — organy jednostki samorzadu teryto-
rialnego moga kontrolowa¢ prawidtowos¢ pobrania i wykorzystania dotacji
przyznanych szkotom, przedszkolom, innym formom wychowania przed-
szkolnego i placowkom z budzetu tych jednostek.

W s$wietle powyzszego przepisu organy dotujace przeprowadzajg kontrolg
wykorzystania przyznanej datacji przez jednostki samorzadu terytorialnego,
jednakze kontrole te wykraczaja poza zakres ich uprawnien, tj. organ dotujacy
dokonuje kontroli prawidtowosci dokumentacji przebiegu nauczania, do cze-
go nie maja uprawnien.

Ponadto organy dotujace za podstawe wydania decyzji w sprawie zwrotu do-
tacji uwazaja wystgpienia pokontrolnego bez przeprowadzenia Zzadnego
postepowania wyjasniajacego, dowodowego. Co prawda stwierdzi¢ nalezy, ze
wystapienie pokontrolne bez watpienia wino by¢ wykorzystany w tym poste-
powaniu, ale tylko, jako dowod w sprawie.

b) sprawy z zakresu pomocy spolecznej i swiadczen wychowawczych

- ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(Dz. U. z2017r. poz. 1851)

Trudnosci w orzekaniu wywotuje kwestia zastosowania opieki naprze-

miennej, bowiem nie zostata zawarta definicja opieki naprzemiennej w w/w
ustawie ani tez w kodeksie rodzinnym i opiekunczym.
Dotychczas organy kierowaly si¢ zasada, ze opieka naprzemienna musi by¢
orzeczona wyrokiem sadu i sprawowana zgodnie z zatwierdzonym planem
wychowawczym. A zatem jezeli wyrok nie wskazuje, Ze rodzice sprawuja
opieke naprzemienna, natomiast jest zawarte jedynie porozumienie okreSla-
jace kiedy dziecko bedzie przebywato z matka, kiedy z ojcem, organy uzna-
waly, iz nie jest to tozsame z ustanowieniem opieki, o ile nie wynika to
wprost z prawomocnego orzeczenia sagdowego.
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Sprawy te byly rozpatrywane przez WSA w Gdansku oraz w Olsztynie i
zapadly pierwsze wyroki w tej sprawie przyjmujac odmienne stanowisko.
WSA w Olsztynie uzasadnial, ze przyjecie zalozenia, iz wystepuje opieka na-
przemienna tylko wtedy, gdy znajduje si¢ wprost w wyroku sadu, bytoby nie-
racjonalne i niesprawiedliwe wobec rodzicow, ktorzy sami ustalili ja bez in-
gerencji sadu.
Jednoczesnie sad stwierdzit ,ze organ I instancji powinien sam dokonac¢ oce-
ny, czy opieka sprawowana na podstawie wyroku sadu ustalajacego wzajem-
ne relacje w zakresie wychowywania dzieci stanowia wystarczajaca prze-
stanke do uznania jej za naprzemienng. W tym celu powinien by¢ przeprowa-
dzony rodzinny wywiad srodowiskowy i nalezy pozostawi¢ te kwestie do
rozstrzygniecia pracownikom osrodkéw pomocy spoteczne;.

Z kolei watpliwg kwestig jest czy rodzic spetnia kryterium dochodowe
do uzyskania $wiadczenia wychowawczego :
- jezeli u rodzica nastgpita zmiana warunkow ptacy i pracy czyli w przypadku
zmniejszenia wymiaru czasu pracy (np. przechodzi na 'z etatu) i otrzymuje
on nizsze wynagrodzenie.
Czy w tej sytuacji zmniejszenie wynagrodzenia nalezy traktowac jako utrate
dochodu.
Zgodnie z art.2 pkt.19 w/w ustawy utrata dochodu - oznacza utrat¢ spowo-
dowanag utratg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. WSA w Lodzi przyje-
o stanowisko, ze jako utrate dochodu nalezy traktowaé réwniez taka oko-
licznosé, gdy nastepuje zmiana jego dotychczasowej wysokosci z powodu
chociazby modyfikacji zakresu warunkow pracy, takich jak zmniejszenie
wymiaru zatrudnienia do pot etatu.
W $wietle art.7 ust. 3a ustawy pojawiaja si¢ watpliwosci :
- czy osoba, ktora przechodzi z zatrudnienia na podstawie umowy zlecenia na
umowe o prace u tego samego pracodawcy majg zastosowanie przepisy doty-
czace utraty i uzyskania dochodu
- czy podjecie zatrudnienia u innego pracodawcy bez jednego dnia przerwy
jest utratg i uzyskaniem dochodu czy tez kontynuacja zatrudnienia.

Zwrocic¢ nalezy ponadto uwage na to, jakie przestanki musi spetnia¢
opiekun prawny matloletniego dziecka przebywajacego w catodobowym
osrodku — np. w domu pomocy spotecznej w celu otrzymania Swiadczenia
wychowawczego.

Skomplikowany charakter tych postepowan wynika takze z uwagi na wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 17 pazdziernika 2017r. sygn. akt IV SA/GI 371/17,
w ktérym stwierdzono :

,Istotne dla uzyskania prawa do $wiadczenia wychowawczego jest ustalenie:
czy dziecko stanowigce de facto podstawe do jego uzyskania wchodzi w sktad
rodziny tego podmiotu uprawnionego, ktory ubiega si¢ o nie, a wobec tego -
czy jest dzieckiem "zamieszkujacym wspoélnie" z nim. W tej mierze nalezy
odwotaé¢ sie do pojecia "zamieszkiwania wspolnego" zawartego w legalne]
definicji rodziny z art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy
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panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2017 poz. 1851). Sformutowanie
to "zamieszkujace wspolnie", co nie moze budzi¢ watpliwosci, nalezy rozu-
miec¢ jako faktyczne miejsce zamieszkania, czyli fizyczne przebywanie dziec-
ka u tego rodzica, ktéry sprawuje faktyczna nad nim opieke i faktycznie za-
spakaja jego potrzeby zyciowe. Wskazuje na to cel na jaki przyznawane jest
$wiadczenie wychowawcze, ktory okreslony jest w art. 4 ust. 1 ustawy. Zgod-
nie z tym przepisem celem swiadczenia wychowawczego jest czesciowe po-
krycie wydatkow zwiazanych z wychowaniem dziecka, w tym z opieka nad
nim i zaspokajaniem jego potrzeb zyciowych. Tak wiec dla uzyskania prawa
do przedmiotowego $wiadczenia przez podmioty uprawnione jest sprawowa-
nie przez nich opieki, utozsamiane z wychowaniem matoletniego dziecka, a w
konsekwencji warunkiem takim jest zamieszkiwanie zgodnie z art. 2 pkt 16
ustawy czy tez wychowanie i sprawowanie opieki nad matoletnim i zaspoka-
janie jego potrzeb zyciowych, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy”.

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2017r.
poz.1769)

Watpliwosci budzi przepis art.61 ustawy dotyczacy zasad odptatnosci
za pobyt w domu pomocy spotecznej. Przepis ten wprowadza pewna hierar-
chie, ktorg rozumie si¢ w ten sposéb, iz wpierw nalezy domagac sie optat od
matzonka, nastepnie od zstepnych, a nastepnie od wstepnych i dopiero na
koncu od gminy. Ustawa nie okresla jak odpowiadaja zstepni i wstepni roz-
nych stopni, nalezy zatem przyjac, ze bedzie to odpowiedzialnos¢ solidarna.
Bardziej skomplikowane jest ponoszenie optaty w ramach tej odpowiedzial-
nosci bowiem bada si¢ najpierw sytuacje dochodowa tych oséb. Nasuwa sie
pytanie jezeli osoba zobowiazana do wniesienia oplaty jest zwolniona z opta-
ty albo nie wywiazuje si¢ z tego obowiazku, kto w takiej sytuacji jest zobo-
wigzany do wniesienia ustalonej optaty.

2. Terminowos$¢ zalatwiania spraw.

Biezacy monitoring termindéw zatatwienia spraw oraz wprowadzone od-
powiednie procedury pozwalaja przyjac, iz sprawy zalatwiane sg zasadniczo
w ustawowym terminie, a sporadyczne trudnosci wptywajace na czas rozpa-
trzenia spraw pojawialy sie tylko w przypadkach losowych zwigzanych z
dtuzsza usprawiedliwiong nieobecnos$cig cztonka sprawozdawcy, badz tez
okresowym wplywem duzej ilosci spraw. Dodaé takze trzeba, iz w wyjatko-
wych sytuacjach podyktowanych okolicznosciami sprawy, w szczegdlnosci
skomplikowanym jej charakterem oraz wymogiem zgromadzenia wyczerpu-
jacego materialu dowodowego, korzystano z czynnosci procesowej okreslonej
w art. 36 kpa.



3. Informacja dotyczaca skarg kasacyjnych.

Tutejsze Kolegium ztozyto w 2017r. 1 skarge kasacyjng.

4. Kontrole przeprowadzone w Kolegium.

W 2017 roku przeprowadzono kontrole ogdlna archiwum zaktadowego.

Kontrole przeprowadzil przedstawiciel Archiwum Panstwowego w Katowi-
cach. W zaleceniach pokontrolnych wskazano na konieczno$¢ wykonania
opisanych czynnosci.
Ponadto pracownik odpowiedzialny za bezpieczenstwo informacji przepro-
wadzit w roku 2017 wewnetrzne kontrole z zakresu zgodnosci przetwarzania
danych osobowych w zbiorze ,,Akta spraw prowadzonych przez Kolegium z
przepisami UODO” oraz zgodno$¢ przetwarzania danych w zbiorze ,Pra-
cownicy korzystajacy z ZFSS z przepisami UODO”. Zalecenia pokontrolne
zostaly opisane w sprawozdaniu i przekazane do Administratora Danych
Osobowych.

5. Postanowienia sygnalizacyjne.

W 2017r. Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bielsku-
Biatej nie wydawal zadnych postanowien sygnalizacyjnych.

6. Dzialalnos¢ pozaorzecznicza Kolegium.

W 2017 roku Prezes Kolegium bral udzial w organizowanych przez
KRSKO posiedzeniach Zgromadzenia Ogdlnego KRSKO oraz konferencjach
dotyczacych nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego.

W celu podniesienia kwalifikacji cztonkowie Kolegium uczestniczyli w szko-
leniach z zakresu: ochrony $rodowiska; zmian w k.p.a. oraz w podatkach lo-
kalnych; nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami; egzekucji ad-
ministracyjnej po zmianie k.p.a. oraz ustawy o finansach publicznych.

Z kolei pracownicy biura Kolegium brali udzial w szkoleniach z tematyki
zamdwien publicznych; prawa pracy; kontroli zarzadczej; zmian w polityce
rachunkowosci w 2018 roku oraz z zakresu e-sktadki i podatku dochodowego.
Ponadto dla wszystkich pracownikéw SKO pracownik petnigcy funkcj¢ ABI
przeprowadzit systematyczne szkolenia z zagadnien zabezpieczenia danych
osobowych i obowigzku informacyjnego. Wszystkie te dziatania majg zna-
czacy wplyw na poprawe jakosci obstugi w Kolegium, a co za tym idzie-
$wiadomosci w spoteczenstwie na temat instytucji jaka jest Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze.
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7. Informacja dotyczaca sprzeciwow (art. 64a i n. ustawy Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi).

W 2017r. tutejsze Kolegium skierowato do WSA w Gliwicach jeden
sprzeciw od decyzji, o ktorej mowa w art. 138 § 2 kpa.

8. Wykonanie budzetu.

Zgodnie z ustawa budzetowa na 2017 r. budzet Samorzagdowego Kolegium
Odwotawczego w Bielsku-Biatej wyniost 2 618 000,00 zt. Decyzjami Mini-
stra Finansow, na wniosek Prezesa Kolegium, zostat on zwigkszony o kwote
66 313,00 zt do wysokosci 2 684 313,00 zt. Otrzymane z rezerwy celowej
srodki byty przeznaczone na:

- odprawy emerytalne w kwocie : 45 326,00 zi
- nagrode jubileuszowa w kwocie: 20 987,00 zt

Wykonanie planu po zmianach w 2017 r. wyniosto 2 682 965,76 zl.

PREZES
Samorzadowegd Kolegium Odwol CZego
w jelsku-Bjate)

mgr Jgrostaw P(qu



