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CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dzialania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Bielsku-Bialej stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzagdowych
kolegiach odwotawczych (t. j. Dz.U. z 2018, poz. 570) oraz rozporzadzenia wydane w
oparciu o delegacje ustawowe.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwolawcze sg
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wlasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwolan od decyzji, zazalef na postanowicnia, zgdan wznowienia
postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 800, dalej jako — Op.).
Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrebnych
ustawach.

Obszar  wlasciwosci  miejscowej  Kolegium  obejmuje,  zgodnie  z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszaréow wlasciwosci samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz.U. Nr 198,
poz.1925) powiaty: bielski, cieszynski, pszczynski, zywiecki oraz miasto na prawach
powiatu Bielsko-Biata wraz z gminami obj¢tymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowg jednostkg budzetows.

2. Obsada kadrowa Kolegium
2.1. Na dzien 31 grudnia 2018r. Kolegium sktada si¢ z 16 czlonkow:

- 11 etatowych
- 5 pozaetatowych
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| Liczba cztonkéw etatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WYyZSze prawnicze : wyzsze administracyjne :
7 4

Liczba cztonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYZSZ€e prawnicze : wyzsze administracyjne : | wyzsze inne :

2 3 ekonomiczne:

2.2. Biuro Kolegium na dzien 31 grudnia 2018r. sktada si¢ z 13 pracownikéw
(Kierownik biura, Glowny ksiggowy, starsi inspektorzy oraz osoba sprzatajgca).
Dwoch pracownikow biura zatrudnionych jest na 0,5 etatu. Osiem o0s6b zatrudnionych
w biurze SKO ma wyzsze wyksztalcenie, cztery posiadajg wyksztatcenie $rednie.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Bielsku-Biatej miesci
si¢ przy ulicy 3 Maja 1 w budynku stanowigcym zaséb gminy z zarzadem
powierzonym ZGM w Bielsku-Biatej. Powierzchnia siedziby Kolegium wynosi 521,72
m? na co sklada si¢ 12 pokoi biurowych, sekretariat, archiwum, sala rozpraw i
pomieszczenia socjalno-gospodarcze oraz sanitarne.

Stanowiska pracy czionkéw etatowych i pracownikow biura (poza osoba
sprzatajaca) wyposazone sa w zestawy komputerowe, ktore siecig komputerowa
potaczone sa z serwerem. Dodatkowo zorganizowano stanowiska komputerowe dla
pozaetatowych cztonkow Kolegium. W biurze Kolegium funkcjonuje komputerowy
system rejestracji spraw administracyjnych (odwotafi, zazalen i sprzeciwéw) ,,Rk-
Sprawa™.

Ksiggowos¢ w Kolegium prowadzona jest rowniez systemem komputerowym —
sporzadzane sg rozliczenia z Urzedem Skarbowym, Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych, a rozliczenie z Narodowym Bankiem Polskim prowadzi sie systemem
elektronicznym.

Dla celow orzecznictwa funkcjonuje system informacji prawnej ,Legalis”
oferowany przez Wydawnictwo C.H. Beck Sp. z o.0., zawierajacy zbiory
obowigzujacych przepisow prawa wraz z orzecznictwem i komentarzami oraz
»Inforlex™ zawierajacy publikacje, porady, wideoszkolenia z zakresu prawa, kadr i
ksiegowosci.

W ramach posiadanych s$rodkéw Kolegium w roku 2018 zrealizowalo
modernizacj¢ centrali telefonicznej, ktora funkcjonowata w SKO od jego poczatkéw
oraz zakupito i wymienito zuzyte i uszkodzone drukarki i jeden komputer. Z uwagi na
pojawiajgce si¢ sytuacje, ktore wymagaja wykorzystania sprzetu komputerowego na
zewnatrz jednostki, Kolegium w 2018 roku zdecydowato si¢ na zakup laptopa. Dbajac
o wynajmowany lokal oraz swoje wyposazenie Kolegium corocznie ubezpiecza
majatek zawierajac polis¢ ubezpieczeniowa.



CZESC 11
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku obj¢tym informacjg 3774
W tym spraw:
1.1.pozostalych w ewidencji z roku poprzedzajgcego okres objety
informacjg (lacznie sprawy administracyjne i sprawy z zakresu oplat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych) 366

1.2.wplyw spraw w roku obj¢tym informacjg 3408

2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacjg:

2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogolem 3083
Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 727
2. |dziatalno$¢ gospodarcza 6
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 171
4. |pomoc spoleczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, oswiata 1537

(stypendia, pomoc materialna itd. ). dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne

5. | gospodarka nieruchomos$ciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie) , 99
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne

13. |inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII
Kpa

6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 176
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
7. |prawo wodne 29
rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodladowe, fowiectwo : 4
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych E 6
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 1: i
11. |prawo gornicze i geologiczne ] 4
12. |egzekucja administracyjna ; 0
~ 147
|
.




2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia

30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sagdami

administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 1302) - dalej jako Ppsa 283
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste 42
2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych 0
CZESC 111
ZAYL.ATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH
1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacjg 3110

Lp. iOkres’lenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
12 I:akty wydane przez SKO jako organ II instancji , 1698
| W tym :
|
|| akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz |9
|| jako organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej
- sposob rozstrzygniecia patrz —  tabela z pkt 1.1.
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji / 428
- Sposob rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.2.
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia ponaglen 46
na bezczynnos$¢ lub przewleklos¢ organu,
w tym :
uznajace ponaglenie za uzasadnione 19
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 299
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi
5. |pozostate 639
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1.1. Szczegélowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO

jako organ Il instancji : 1698

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba

spraw

1. |decyzje utrzymujgce w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa| 816
oraz art. 233 § 1 pkt 1 Op)

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty | 261
sprawy oraz uchylajgce decyzje organu 1 instancji i umarzajgce
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op)

3. |decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i przekazujgce sprawy do| 395
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op)

4. |decyzje umarzajgce postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa 14
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op)

5. |pozostale 212

1.2. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO
jako organ I instancji : 428

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia 1 Liczba

| spraw

1. |postanowienia 0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu § 0
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 E
Op)

2. |postanowienia i decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 3
§ 3 Kpa oraz art. 243 § 3 Op)

3. |decyzje 0 odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie niewaznosci ; 2
decyzji (art. 249 § 1 Op) E

4. |decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji organu | instancji oraz 340
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ [ instancji z t
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 249 Op) |

[

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa| 31
oraz art. 248 § 3 Op ) |

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania | 1
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) ‘

7. |decyzje uchylajgce i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 0
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem |
prawa wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) |

8 |decyzje umarzajgce postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO | i3
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op) ‘

9. |pozostate 31




2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia

przez SXO w roku objetym informacjg 599

CZESC 1V
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjg ogélem - 41

w tym ugody

Liczba wniesionych sprzeciwéow od orzeczen SKO 8
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO 25
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30sierpnia2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2018r.,
poz. 1302) :

Liczba spraw w roku objetym informacjg ogélem 299
w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych

do WSA w roku objetym informacja, ogotem 289
- W tym sprzeciwow (art. 64a i nast. Ppsa) 24
) wskaznik ,,zaskarzalnosci” - 12,8%

1.2. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogotem 1

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogotem 2

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacija
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ogotem 0



1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie
okreslonym przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem 7

2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewo6dzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku obje¢tym informacjg :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogotem 321
w tym :
Lp. |Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 320
w tym :
uwzglednienie skargi 69
2. |Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 1
wtym :
uznajgce skargi za uzasadnione 0

mgr Jg'} rostaw I’aj([k

|
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INFORMACJE DODATKOWE 1 WNIOSKI

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium.
a) sprawy z zakresu Ordynacji podatkowej oraz zwrotu dotacji

Sprawami o najwiekszym cig¢zarze gatunkowym w 2018r. byty poste-

powania odwotawcze z zakresu wymiaru podatku od nieruchomosci od bu-
dowli. Skomplikowany charakter tych postgpowan wynika przede wszystkim
z faktu, iz zagadnienie opodatkowania tych obiektow jest przedmiotem wielo-
letnich sporéw pomiedzy podatnikami a gminami oraz rozbieznosci w klasy-
fikacji przedmiotow do obiektow budowlanych w $wietle art. 3 pkt 1 ustawy z
dnia 07.07.1994r. Prawo budowlane, a w konsekwencji do podatkowego po-
jecia ,,budowla” zawartego w art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12.01.1991r. o
podatkach i optatach lokalnych. Postepowania odwotawcze w 20138r. obej-
mowaly takze lata podatkowe wstecz, w tym 2015r., w ktorym zostata doko-
nana nowelizacja pojecia ,,obiekt budowlany” w art. 3 pkt 1 ustawy Prawo
budowlany.
Spory merytoryczne w powyzszych sprawach dotyczyly klasyfikacji roznych
obiektow w $wietle definicji pojecia ,,obiekt budowlany” sprzed i po noweli-
zacji, ktéra weszta w zycie 28.06.2015r. a przede wszystkim obiektéw ztozo-
nych z czesci budowlanych (fundamenty) i niebudowlanych (instalacje i
urzadzenia techniczne). W tym zakresie szczegolng cze¢$¢ omawianych spraw
zajmuja liczne odwotania Polskiej Spotki Gazownictwa sp. z 0.0. w zwigzku
ze zmiana dotad uksztattowanego kierunku orzeczniczego na szczeblu Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, gdzie Sad w roznych sktadach odstapit od
automatycznej klasyfikacji gazowych stacji redukcyjno-pomiarowych do bu-
dowli sieci technicznej, a wskazal kierunek koniecznosci indywidualnego,
kazdorazowego badania istnienia catosci uzytkowo-technicznej stacji gazowej
z siecig gazowa.

Kolejnym ciekawym zagadnieniem jest prawidtowos¢ opodatkowania
mieszkan prywatnych oséb fizycznych, znajdujacych sie w miejscowosciach
atrakcyjnych turystycznie (Wista, Ustron), gdzie strony przyjmuja w zezna-
niach podatkowych, iz sg to budynki mieszkalne, a organy podatkowe opo-
datkowuja je jako zwigzane z dzialalnoscia gospodarczg, uznajac za takowa
uzyskiwanie zysku z najmu krotkotrwatego o charakterze turystycznym, udo-
stepnianie tych mieszkan przez booking.com, airbnb. Nalezy tu zauwazyc, 1z
w poprzednich latach zarysowata si¢ rozbieznos¢ orzecznicza traktowania
takiego wynajmu miedzy sadami orzekajacymi w zakresie podatku dochodo-
wego od o0sob fizycznych — gdzie traktowano ten najem wedtug ryczattu, nie
jako dochody z dziatalnosci gospodarczej, a sadami orzekajacymi w zakresie
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podatku od nieruchomosci, gdzie w nielicznych dotad orzeczeniach akceptu-
je sie przyjecie do opodatkowania najwyzszej stawki podatkowej. Takg samg
rozbiezno$é¢ obserwowano w doktrynie prawniczej. Obecnie powoli zmienia
sie linia orzecznicza dotyczgca podatku dochodowego, gdzie zaczynamy ob-
serwowaé wymog rejestracji takiego wynajmu jako dziatalnosci gospodarczej.
Nadal jednak brak liczniejszych orzeczen w tym zakresie.

Zagadnieniami skomplikowanymi w orzecznictwie Kolegium sg decy-
zje w zakresie zwrotu dotacji jako wykorzystanej niezgodnie z przeznacze-
niem, badZz w nadmiernej wysokosci, w mysl art. 60, art. 67 i art. 252 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (t.j. Dz. U. z 2017r., poz.
2077). Szczegolnie trudne zagadnienia dotycza dotacji oswiatowych, tzn.
udzielonych niepublicznym szkotom 1 przedszkolom przez gming, na mocy
art. 90 ustawy z dnia 07.09.1991r. (t.j. Dz.U. z 2018r., poz. 1457) o systemie
o$wiaty.

Zgodnie z art. 90 ust. 3e w/w ustawy — organy jednostki samorzadu teryto-
rialnego moga kontrolowa¢ prawidlowos$¢ pobrania i wykorzystania dotacji
przyznanych szkotom, przedszkolom, innym formom wychowania przed-
szkolnego i placowkom z budzetu tych jednostek.

W Swictle powyzszego przepisu organy dotujace przeprowadzajg kontrole
wykorzystania przyznanej dotacji przez jednostki samorzadu terytorialnego,
jednakze kontrole te wykraczaja poza zakres ich uprawnien, tj. organ dotujacy
dokonuje kontroli prawidlowosci dokumentacji przebiegu nauczania, do cze-
go nie majg uprawnien. Ponadto strony podejmujg ciggle proby rozliczania z
dotacji réznych zakupoéw tylko posrednio zwigzanych z nauczaniem, co
utrudnia kwalifikacje przedmiotu pod rodzaje wydatkow okreslonych w prze-
pisach o$wiatowych.

Ponadto organy dotujace za podstawe wydania decyzji w sprawie zwrotu do-
tacji uwazajg wystgpienia pokontrolnego bez przeprowadzenia zadnego
postepowania wyjasniajagcego, dowodowego. Co prawda stwierdzié nalezy, ze
wystgpienie pokontrolne bez watpienia wino by¢ wykorzystany w tym poste-
powaniu, ale tylko, jako dowod w sprawie.

b) sprawy z zakresu pomocy spolecznej i Swiadczen wychowawczych

Problemy orzecznicze dotycza $wiadczenia pielegnacyjnego przyzna-
wanego zgodnie z art. 17 ust. 1b ustawy z dnia 23.11.2003r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2220), $wiadczenie pielegnacyjne przystu-
guje, jezeli niepetnosprawnos¢ osoby wymagajacej opieki powstata:

1) nie p6zniej niz do ukonczenia 18 roku zycia lub

2) w trakcie nauki w szkole lub szkole wyzszej, jednak nie pdzniej niz do
ukonczenia 25 roku zycia

Wyrokiem z dnia 21.10.2014r. sygn. akt K 38/13 Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze art. 17 ust. 1b ustawy o §wiadczeniach rodzinnych w zakresie,
w jakim réznicuje prawo do swiadczenia pielegnacyjnego oséb sprawujacych
opieke nad dorosta osobg niepetnosprawna ze wzgledu na moment powstania
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niepelnosprawnosci, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji. W uzasad-
nieniu wyroku stwierdzono, ze skutkiem wejscia w zycie niniejszego wyroku
nie jest ani uchylenia art. 17 ust.1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ani
uchylenie decyzji przyznajacych swiadczenia, ani wykreowanie ,,prawa” do
zadania $wiadczenia dla opiekunéw dorostych osob niepetnosprawnych, jezeli
niepelnosprawnosé podopiecznych nie powstata w okresie dziecinstwa.

Z uksztattowanego orzecznictwa sgdow administracyjnych jednoznacznie
wynika, ze skutkiem wyroku TK jest utrata przez art. 17 ust. 1b ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych domniemania konstytucyjnosci, co skutkuje elimi-
nowaniem przez sady administracyjne decyzji wydanych na podstawie obo-
wiazujacych przepiséw z obrotu prawnego i przyznawaniem swiadczen.

Z uwagi na powyzsze przyja¢ nalezy, ze nie jest dopuszczalne oparcie decyzji
odmawiajacej przyznania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego na podsta-
wie tej czesci przepisu art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
ktorej niekonstytucyjnos¢ stwierdzit TK.

Zatem brak unormowan ustawowych w tym zakresie powoduje rozbieznos¢
pomiedzy orzecznictwem sagdow oraz Samorzadowych Kolegiow Odwotaw-
czych.

Kolejny problem dotyczy kwestii pomniejszenia wynagrodzenia. Przy
sprawdzaniu tego, czy rodzic spetnia kryterium do uzyskania swiadczenia
wychowawczego na pierwsze dziecko (zasitku rodzinnego), gmina powinna
uwzgledni¢ to, ze w wyniku zmniejszenia wymiaru czasu pracy otrzymuje on
nizsze wynagrodzenie. Czy obnizka pensji po przejéciu na poét etatu nalezy
traktowa¢ jako utrat¢ dochodu?

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 01.10.2018r. sygn. akt IV SA/GI 693/18:
W ustawie zdefiniowano pojgcie utraty dochodu, ale i wyjasniono, czym jest
zatrudnienie lub inna praca zarobkowa. W rozumieniu art. 3 pkt 23 lit. c)
ustawy, utrata dochodu oznacza utrate dochodu spowodowang utratq zatrud-
nienia lub innej pracy zarobkowej. Dodatkowo zatrudnienie, dla celow tej
ustawy, nie jest rozumiane tak, jak w jezyku potocznym. Ustawodawca sfor-
mutowat legalng definicje tego pojgcia, zawartq w art. 3 pkt 22 ustawy. Prze-
pis ten stanowi, ze zatrudnieniem lub inng pracq zarobkowq jest wykonywanie
pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o pracg
naktadczq oraz wykonywanie pracy lub swiadczenie ustug na podstawie
umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzielo albo w okresie cztonko-
stwa w rolniczej spoldzielni produkcyjnej, spotdzielni kdlek rolniczych lub
spoldzielni ustug rolniczych, a takze prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 lutego 2018 r. Sygn. akt
IV SA/GI 734/17 oraz wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 marca 2017 r. Sygn.
akt II SA/Po 138/17, CBOS).

W odniesieniu do pojecia dochodu trzeba przyja¢, ze o "utracie dochodu" na-
lezy mowié w sytuacji jego "straty, zaniku, ubytku", zatem zarOwno w sytua-
cji, gdy okreslona osoba przestata uzyskiwa¢ jakikolwiek dochdd, jak 1 w sy-
tuacji, gdy jej dotychczasowy dochdéd ulegl cz¢Sciowemu zmniejszeniu.
Zdarzenia wymienione w katalogu okreslonym w art. 3 pkt 23 lit. a-1) ustawy,
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bez watpienia majg wplyw na dochody okreslonej osoby i nie mozna ich
wigzaé wylacznie z catkowitym ustaniem prawnego stosunku zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej. Mogg to by¢ wszelkie zmiany zwiazane z zatrudnie-
niem lub inna praca zarobkowa wptywajace na zmniejszenie dochodéw. Po-
wyzsze rozumienie omawianych przepisow, wynikajgce z ich wyktadni jezy-
kowej i systemowej wewnetrznej, znajduje rowniez potwierdzenie w wyktad-
ni celowosdciowej, bowiem zgodnie z art. 1 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1
ustawy, celem przyznania zasitku rodzinnego jest czesciowe pokrycie wydat-
kéw na utrzymanie dziecka.

Pojecia "dochodu utraconego” i "uzyskanego", zdefiniowane w art. 3 pkt 23 i
pkt 24 ustawy, sluza urealnieniu dochodu rodziny w dacie przyznawania
swiadczen. Dodatkowo, ustawodawca przy ustalaniu kryterium dochodowego
jako baze traktuje rok poprzedzajacy rok $wiadczeniowy (art. 3 pkt 2a usta-
wy).

Majgc na uwadze, iz sytuacja dochodowa rodziny moze zmieniaé sie¢ w tak
dtugim okresie niezbedne jest ustalenie aktualnego jej dochodu. Zwrécit na to
uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 maja 2017 r. o
Sygn. akt I OSK 243/14 stwierdzajac, ze obowigzkiem organu, rozpoznajace-
go wniosek o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego i dodatkéw do tego za-
sitku, jest ustalenie prawa do swiadczen na podstawie dochodu jak najbardziej
zblizonego do dochodu faktycznie uzyskiwanego przez rodzine w dacie skia-
dania wniosku, a pojecie "utrata dochodu" powinno byé wiec interpretowane
jako utrata albo ubytek sumy wptywow.

Sytuacja finansowa determinowana jest nie tylko nawigzaniem lub rozwigza-
niem stosunku pracy bqdz podjeciem lub zakokhiczeniem zatrudnienia w inny
sposob, lecz rowniez wszelkimi zmianami zwigzanymi z zatrudnieniem lub in-
nq pracq zarobkowq okreslonej osoby, wplywajgcymi na zmniejszenie jej do-
choddw (por. wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2018 r. sygn. akt I OSK 1728/17,
CBOS).

Natomiast odmienne stanowisko prezentuje m.in. wyrok WSA w Gdarnsku z
dnia 2 kwietnia 2014r. Sygn. akt IIl SA/Gd 121/14: Dokonujgc logiczno-
Jjezykowej wyktadni ww. przepiséw nalezy dojsé do wniosku, ze skoro zatrud-
nienie oznacza wykonywanie pracy (m.in. na podstawie stosunku pracy), to
utrata zatrudnienia oznacza¢ musi "nie wykonywanie" pracy na podstawie
stosunku pracy, tj. zerwanie nawigzanego stosunku pracy. W konsekwencji,
utrata zatrudnienia oznacza utrate pracy $wiadczonej na podstawie umowy o
prace, natomiast nie oznacza zmiany warunkéw pracy i placy, polegajgcej na
obnizeniu wynagrodzenia, w sytuacji trwania stosunku pracy czyli wykony-
wania pracy na podstawie tego samego stosunku pracy. [...]W konsekwencji,
brak spelnienia przestanki "utraty zatrudnienia”, prowadzi tym samym do
wniosku, Ze zwiqzana z opisanym zdarzeniem zmiana sytuacji dochodowej nie
stanowi "dochodu utraconego" w rozumieniu art. 3 pkt 23 ustawy i w konse-
kwencji nie moze zostaé uwzgledniona na zasadzie art. 5 ust. 4 ustawy przy
ustaleniu wysoko$ci dochodu stanowigcego podstawe do ustalenia prawa
skarzqcego do zasitku rodzinnego. Nalezy powtdrzyé, ze przestanke dla uzna-
nia "utraconego dochodu" stanowié moze wylqcznie utrata dochodu spowo-
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dowana utratg zatrudnienia, czyli rozwigzaniem lub wygasnigciem stosunku

pracy, nie zas samq modyfikacjg warunkéw wykonywania tegoz stosunku
(zmiang warunkow pracy i placy).

WSA w Lodzi stwierdzit w wyroku z dnia 30 sierpnia 2017 r. Sygn. akt II
SA/Ld 303/17: Gdy mowa o zatrudnieniu lub innej pracy zarobkowej, ozna-
cza to wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowe-
go, umowy o prace nakladczq, a takze wykonywanie pracy lub swiadczenie
ustug na podstawie umowy zlecenia, umowy o dzieto. Odpowiednio zatem
utrata zatrudnienia oznacza utrate pracy swiadczonej na podstawie umowy o
prace lub innych umow, nie oznacza natomiast zmiany warunkéw pracy i pla-
cy, polegajgcej na obnizeniu czy podwyzszeniu wynagrodzenia, przy trwaniu
stosunku pracy. Gdy z osobg wnioskujgcq o przyznanie Swiadczenia wycho-
wawczego rozwiqzany zostanie stosunek pracy lub zostanie rozwiqzana inna z
umoéw wymienionych, czyli w sytuacji, gdy osoba ta utraci jedno ze zrédet do-
chodu majgce umocowanie w okreslonym stosunku prawnym, to wowczas mo-
ze odliczy¢ dochdd utracony. Inne wyroki: wyrok WSA w Krakowie z dnia
27.04.2017r. Sygn. akt III SA/Kr 225/17, wyrok NSA z dnia 10.11.2016r.
Sygn. akt I OSK 1368/16, wyrok_WSA w Gliwicach z dnia 24.04.2012r.
Sygn. akt. IV SA/GI 14/12.

Zatem brak unormowan ustawowych w tym zakresie powoduje rozbieznos¢
orzecznicza sadéw administracyjnych oraz Samorzgdowych Kolegiow Odwo-
tawczych.

Istotnym problemem jest takze kwestia obliczenia dochodu rodziny, je-
§li wystapi uzyskanie dochodu po roku kalendarzowym zgodnie z art. 5 ust.
4b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Czy dochdd taki z miesiaca nastegpu-
jacego po miesigcu w ktorym nastgpito uzyskanie dochodu, dolicza sie w ca-
tosci do dochodu za rok bazowy i catos$¢ dzieli sie przez 12 miesigcy? Czy
jednak dochéd ten miesigczny w catej wysokosci dolicza sig do miesiecznego
dochodu rodziny za rok bazowy i dopiero po tym dzieli si¢ przez ilos¢ 0sob w
rodzinie?
Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 01.10.2018r. sygn. akt IV SA/GI 693/18:
Podstawq obliczania dochodu rodziny jest dochdd jej czlonkdw uzyskany w
roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy 2017/2018 z uwzgled-
nieniem dochodéw utraconych i uzyskanych (por. art. 3 pkt 2 i 2a w zwigzku z
art. 5 ust. 4-4c ustawy. Z definicji "dochodu czlonka rodziny" (art. 3 pkt 2a
ustawy) wynika, ze jest nim wynik podzielenia rocznego dochodu przypadajg-
cego na czlonka rodziny przez liczbe miesigcy w roku kalendarzowym poprze-
dzajgcym okres zasitkowy, czyli usredniony arytmetycznie, w takiej samej wy-
sokosci w kazdym miesiqcu, definiowany przez ustawodawce jako "przecigtny
miesieczny dochdéd czlonka rodziny osiggnigty w roku kalendarzowym po-
przedzajgcym okres zasitkowy, z zastrzezeniem art. 5 ust. 4-4c ustawy". Z
brzmienia art. 5 ust. 4b (zdanie ostatnie) ustawy wynika jasno, ze obowiqzek
weryfikacji dochodu w okresie przyznania swiadczenia odnosi si¢ do calosci
dochodu $wiadczeniobiorcy, a nie tylko "nowego" dochodu, uzyskiwanego po
uplywie roku bazowego. Organ ustala cato$é dochodu na dzien przyznania
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Swiadczenia, a nie tylko czesci uzyskanej po roku bazowym. Innymi stowy
organ musi sprawdzi¢, czy wnioskodawca w dacie przyznania Swiadczenia
oprocz dochodu "nowego" uzyskuje takze wynagrodzenie z roku bazowego.
Jest to rozwigzanie logiczne i zgodne z wykitadnig celowosciowq, bowiem po-
zwala ustali¢ faktyczny dochod rodziny w dacie wydania decyzji.
Oznacza to, ze dochod uzyskany po roku kalendarzowym poprzedzajgcym po-
winien by¢ doliczony do dochodu za rok poprzedzajgcy, a tak otrzymana cat-
kowita kwota podzielona przez 12 miesiecy oraz liczbe czlonkéw rodziny.

2. Terminowos¢ zakatwiania spraw.

Biezacy monitoring termindw zatatwienia spraw oraz wprowadzone od-
powiednie procedury pozwalaja przyjac, iz sprawy zatatwiane sg zasadniczo
w ustawowym terminie, a sporadyczne trudnosci wptywajace na czas rozpa-
trzenia spraw pojawialy sie¢ tylko w przypadkach losowych zwigzanych z
dtuzszy usprawiedliwiong nieobecno$cia czlonka sprawozdawcy, badz tez
okresowym wptywem duzej ilosci spraw. Dodac takze trzeba, iz w wyjatko-
wych sytuacjach podyktowanych okolicznosciami sprawy, w szczegdlnosci
skomplikowanym jej charakterem oraz wymogiem zgromadzenia wyczerpu-
jacego materiatu dowodowego, korzystano z czynnosci procesowej okreslone;j
w art. 36 kpa.

3. Informacja dotyczaca skarg kasacyjnych.

Tutejsze Kolegium nie sktadato w 2018r. skarg kasacyjnych.

4. Kontrole przeprowadzone w Kolegium.

W roku 2018 w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Bielsku-
Biatej przeprowadzono kontrol¢ z zakresu zgodnosci przetwarzania danych
osobowych w SKO, ktorg przeprowadzit Inspektor Ochrony Danych Osobo-
wych zatrudniony w Kolegium oraz kontrol¢ stanu bhp, przeprowadzona
przez jednostke¢ realizujgcg dla Kolegium zadania z zakresu bhp i ppoz. Na
wniosek tego podmiotu dokonano w tutejszym Kolegium pomiaréw natezenia
oswietlenia w pomieszczeniach kolegialnych oraz w miare posiadanych fun-
duszy wykonano pierwsze modernizacje o$wietlenia.

S. Postanowienia sygnalizacyjne.

W 2018r. Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bielsku-
Biatej nie wydawat Zadnych postanowien sygnalizacyjnych.



6. Dzialalno$¢ pozaorzecznicza Kolegium.

W 2018 roku Prezes Kolegium brat udzial w organizowanych przez
KRSKO posiedzeniach Zarzadu oraz Zgromadzenia Ogolnego KRSKO. Po-
nadto uczestniczyt w Kongresie RODO (Praktyczne aspekty wdrozenia re-
formy ochrony danych osobowych) oraz IV Forum Odpowiedzialnosci Kie-
rownikow Jednostek Sektora Finanséw Publicznych
W celu podniesienia kwalifikacji cztonkowie Kolegium uczestniczyli w szko-
leniach i konferencjach naukowych zwigzanych tematycznie z zakresem roz-
patrywanych spraw (z zakresu dostgpu do informacji publicznej, zmian w
przepisach dotyczacych odpadéw komunalnych, procesu wyceny, ochrony
danych osobowych), zarébwno wewnetrznych (organizowanych przez i dla
samorzagdowych kolegiow odwotawczych) jak i zewngtrznych, organizowa-
nych przez podmioty zajmujgce si¢ szkoleniami. Z kolei pracownicy biura
Kolegium odbyli szkolenia z zakresu prowadzenia archiwum zakladowego,
ochrony danych osobowych oraz zamoéwien publicznych do 30tys euro.

7. Wykonanie budzetu.

Zgodnie z ustawg budzetowa na 2018 r. budzet Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Bielsku — Bialej wynidst 2 563 000,00 zt. Decyzja Ministra
FinansOw zostal on zwiekszony o kwote 31 824,00 zt do wysokosci
2 594 824,00 zt. Otrzymane z rezerwy celowej $rodki byly przeznaczone na:

- odprawe emerytalng w kwocie: 31 824,00 zi
Wykonanie planu po zmianach w 2018 r. wyniosto 2 577 887,35 zl.
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