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Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Bielsku-Bialej
za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku
CZESC 1

OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dzialania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Bielsku-Bialej stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowych
kolegiach odwotawczych (t. j. Dz.U. z 2018, poz. 570) oraz rozporzadzenia wydane w
oparciu o delegacje ustawowe.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwolawcze sa
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wiasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwolan od decyzji, zazalen na postanowienia, zgdaf wznowienia
postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 900, dalej jako — Op.).
Kolegium orzeka rowniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrgbnych
ustawach.

Obszar wlasciwosci  miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszaréw wlasciwosci samorzadowych kolegiow odwolawczych (Dz.U. Nr 198,
poz.1925) powiaty: bielski, cieszyfiski, pszczynski, zywiecki oraz miasto na prawach
powiatu Bielsko-Biala wraz z gminami obj¢tymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowigzujgcego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowa jednostkg budzetows.

2. Obsada kadrowa Kolegium
2.1. Na dzien 31 grudnia 2019r. Kolegium sktada si¢ z 16 cztonkow:

- 11 etatowych
- 5 pozaetatowych
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Liczba czlonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne :
7 4
Liczba cztonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYZSZE prawnicze : wyzsze administracyjne : | wyzsze inne :

2 3 ekonomiczne:

2.2. Biuro Kolegium na dzien 31 grudnia 2019r. sklada si¢ z 13 pracownikow
(Kierownik biura, Glowny ksiegowy, starsi inspektorzy oraz osoba sprzatajaca).
Dwoch pracownikéw biura zatrudnionych jest na 0,5 etatu. Osiem os6b zatrudnionych
w biurze SKO ma wyzsze wyksztalcenie, cztery posiadajg wyksztatcenie Srednie.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bielsku-Bialej miesci
si¢ przy ulicy 3 Maja 1 w budynku stanowigcym zaséb gminy z zarzgdem
powierzonym ZGM w Bielsku-Bialej. Powierzchnia siedziby Kolegium wynosi 521,72
m? na co sklada si¢ 12 pokoi biurowych, sekretariat, archiwum, sala rozpraw i
pomieszczenia socjalno-gospodarcze oraz sanitarne.

Stanowiska pracy czlonkow etatowych i pracownikéw biura (poza osobg
sprzatajagcg) wyposazone sg w zestawy komputerowe, ktére siecia komputerowa
polaczone sg z serwerem. Dodatkowo zorganizowano stanowiska komputerowe dla
pozaetatowych czlonkéw Kolegium. W biurze Kolegium funkcjonuje komputerowy
system rejestracji spraw administracyjnych (odwotan, zazalen i sprzeciwéw) ,,Rk-
Sprawa”.

Ksiggowos¢ w Kolegium prowadzona jest rOwniez systemem komputerowym —
sporzadzane s3 rozliczenia z Urz¢edem Skarbowym, Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych, a rozliczenie z Narodowym Bankiem Polskim prowadzi si¢ systemem
elektronicznym.

Dla celéw orzecznictwa funkcjonuje system informacji prawnej ,lLegalis”
oferowany przez Wydawnictwo C.H. Beck Sp. z o0.0., zawierajacy zbiory
obowigzujacych przepisow prawa wraz z orzecznictwem i komentarzami oraz
.Inforlex” zawierajacy publikacje, porady, wideoszkolenia z zakresu prawa, kadr i
ksiggowosci.

W ramach posiadanych srodkéow Kolegium w roku 2019 zrealizowalo zakup
niezbednego z uwagi na potrzeby zachowania bezpieczenstwa pracy systemu
operacyjnego, dla ktérego od dnia 14 stycznia 2020 roku konczy si¢ okres wsparcia.
Oznacza to, iz mimo, ze system nadal bedzie dziataé, to bedzie bardziej narazony na
wirusy 1 ataki z zewnatrz. Brak gwarancji producenta systemu Windows jest
jednoznaczny z brakiem aktualizacji, co oznacza rowniez brak odpowiednich
zabezpieczen systemu oraz brak jego rozwoju. Obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa wykorzystywanych systemow wynika z § 20 ust. 2 pkt 12a
rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
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informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych. Z uwagi na poslugiwanie si¢ danymi osobowymi przez
pracownikow  Kolegium, odpowiednie bezpieczenstwo przechowywanych i
przetwarzanych danych powoduje, iz brak systemow operacyjnych, Kktére sa
zabezpieczone przez wiasciwe instytucje byloby niewywigzaniem si¢ z art. 5 ust. 1 lit.
f rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oso6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych.... (RODO). Majac na
uwadze tak ogromne ryzyko, jakie niesie ze soba narazenie jednostki na brak ochrony
systemu przed atakami hakeréw oraz karami, Kolegium zakupilo nowe licencje
oprogramowania Windows Professional 10. Jednoczes$nie na biezgco dokonywane sg
przeglady eksploatowanych w Kolegium drukarek i innych urzadzen informatycznych,
a w przypadku zgloszenia ich usterki, niezwlocznie poddawane sg naprawie.

Dbajac o wynajmowany lokal oraz swoje wyposazenie Kolegium corocznie
ubezpiecza majatek zawierajac polis¢ ubezpieczeniowg. Na biezgco réwniez
monitoruje terminowos$¢ przegladu gasnic przeciwpozarowych oraz klimatyzatora w
pomieszczeniu (serwerowni), w ktorym znajdujg si¢ gtéwne urzadzenia
zabezpieczajace Kolegium przed utrata danych i wspierajgce pozostaly sprzet
informatyczny.

CZESC II
WPLYW SPRAW
1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogolem w roku objetym informacja 4101
w tym spraw:
1.1.pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajgcego okres objety
informacjg (tacznie sprawy administracyjne i sprawy z zakresu oplat za

uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych) 624

1.2.wplyw spraw w roku objetym informacjg 3477

2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja:

2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem 3150
Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 796
2. |dzialalno$¢ gospodarcza 6
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 194
4. |pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, oswiata 1453
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
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5. |gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie) , 127
przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne

6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 251
utrzymanie porzadku i czysto$ci w gminach

7. |prawo wodne 29
rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rédladowe, towiectwo 0

9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 1

10. [prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 169

11. |prawo gbrnicze i geologiczne 1

12. |egzekucja administracyjna 15

108

13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII

Kpa

2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia
30 sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu przed sagdami

administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019r. poz. 2325) - dalej jako Ppsa 288
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste 39
2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych 0
CZESC 11
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH
1. Liczba spraw zalatwionych ogolem w roku obje¢tym informacja 3644
Lp. |Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba

spraw

1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji , 1845

wtym :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz |17

jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji

podatkowe;j

- sposoOb rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.1.
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji / 596

- SposOb rozstrzygnigcia patrz —  tabela z pkt 1.2.
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3. | postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia ponaglen 42
na bezczynnos¢ lub przewlektos¢ organu,
w tym :
uznajgce ponaglenie za uzasadnione 2
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 288
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi
5. |pozostale 873

1.1. Szczegélowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO
jako organ II instancji : 1845

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba

spraw

1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1| 760
Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 1 Op)

2. |decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i orzekajgce co do istoty | 412
sprawy oraz uchylajgce decyzje organu I instancji i umarzajace
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op)

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujgce sprawy do| 433
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op)

4. |decyzje umarzajgce postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa 19
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op)

5. |pozostate 221

1.2. Szczegélowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO
jako organ I instancji : 596

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba

spraw

1. |postanowienia 0 wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu 0
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op)

2. |postanowienia i decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 1

§ 3 Kpa oraz art. 243 § 3 Op)
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3. |decyzje o odmowie wszczgcia postgpowania W sprawie niewaznosci

decyzji (art. 249 § 1 Op)

4. |decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz 474

decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 249 Op)

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 63

oraz art. 248 § 3 Op)

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op)

7. | decyzje uchylajgce i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 245

Op)

8 |decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO 10

(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostate 19

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia

przez SKO w roku objetym informacja 391

CZESC IV
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacja ogolem - 54
w tym ugody
2. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO 11
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2019r.,
poz. 2325) :
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Liczba spraw w roku objetym informacjg ogotem 288
wtym :
1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych 280
do WSA w roku objetym informacja, ogétem
- w tym sprzeciwow (art. 64a i nast. Ppsa) 6
® wskaznik ,,zaskarzalnosci” - 11,02 %

1.2. Liczba skarg na bezczynnos$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogétem 2

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogétem 3

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku obj¢tym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ogétem 1

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie

okreslonym przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem 2

. Skargi na akty i czynnos$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku obje¢tym informacja :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogétem 238
wtym :
Lp. |Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba
spraw

Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 238
w tym :
uwzglednienie skargi 51
Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 0
w tym :
uznajace skargi za uzasadnione 0

PREZES
Samorzadowegp Holegium Odwglawczego
w Bigisku-Biate)

mgr Jhpes gk
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INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium.
a) sprawy z zakresu podatkow i oplat lokalnych

Sprawami o najwiekszym ciezarze gatunkowym sa od lat, w tym takze w

2019r., postepowania z zakresu wymiaru podatku od nieruchomosci od bu-
dowli. Ich skomplikowany charakter wynika przede wszystkim z rozbieznosci
w klasyfikacji przedmiotow do obiektow budowlanych w swietle art. 3 pkt 1
ustawy z dnia 07.07.1994r. Prawo budowlane, a w konsekwencji do podatko-
wego pojecia ,,budowla” zawartego w art. la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych. Postgpowania odwotawcze
obejmowaty takze lata podatkowe wstecz, w tym 2015r., w ktéorym zostata
dokonana nowelizacja pojecia ,,obiekt budowlany” w art. 3 pkt 1 ustawy Pra-
wo budowlany.
Spory merytoryczne w powyzszych sprawach dotyczyty klasyfikacji r6znych
obiektow w $wietle definicji pojecia ,,obiekt budowlany” sprzed i po noweli-
zacji, ktora weszta w zycie 28.06.2015r. a przede wszystkim obiektow ztozo-
nych z czeSci budowlanych (fundamenty) i niebudowlanych (instalacje i
urzadzenia techniczne). W tym zakresie szczegdlng czg$¢ omawianych spraw
zajmujg liczne odwotania Polskiej Spotki Gazownictwa sp. z 0.0. w zwigzku
ze zmiang dotad uksztaltowanego kierunku orzeczniczego na szczeblu Na-
czelnego Sgdu Administracyjnego, gdzie Sad w réznych sktadach odstgpit od
automatycznej klasyfikacji gazowych stacji redukcyjno-pomiarowych do bu-
dowli sieci technicznej, a wskazal kierunek koniecznosci indywidualnego,
kazdorazowego badania istnienia catosci uzytkowo-technicznej stacji gazowe;j
Z siecig gazowa.

Kolejnym powtarzajagcym sie licznie zagadnieniem jest prawidtowos¢
stawki podatkowej przyjetej do opodatkowania lokali mieszkalnych, prywat-
nych, nalezacych do osob fizycznych, a znajdujacych si¢ w miejscowosciach
atrakcyjnych turystycznie (Wista, Ustron), Podatnicy przyjmujg w zeznaniach
podatkowych, iz sg to lokale mieszkalne, a organy podatkowe opodatkowuja
je jako zwigzane z dzialalno$cia gospodarcza, uznajac za takowg uzyskiwanie
zysku z najmu krotkotrwalego o charakterze turystycznym, udostgpnianie
tych mieszkan przez booking.com i inne portale turystyczne. Nalezy tu zau-
wazy¢, iz watpliwosci wprowadzata tu takze rozbiezno$¢ orzecznicza trakto-
wania takiego wynajmu miedzy sadami orzekajacymi w zakresie podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych — gdzie traktowano ten najem wediug ryczal-
tu, nie jako dochody z dziatalnosci gospodarczej, a sadami orzekajgcymi w
zakresie podatku od nieruchomosci, gdzie w nielicznych dotad orzeczeniach
akceptuje sie przyjecie do opodatkowania najwyzszej stawki podatkowe;.




b) sprawy z zakresu pomocy spolecznej i swiadczer wychowawczych

W ramach spraw prowadzonych przez Kolegium w dziale dotyczacym
pomocy spotecznej zwrdcié trzeba uwage na odwotania od decyzji wydanych
przez organ I instancji w przedmiocie odmowy przyznania prawa do Swiad-
czenia wychowawczego wnioskowanego przez rodzica bedacego po rozwo-
dzie lub w seperacji. Czegstym problemem pojawiajacym si¢ w stanach fak-
tycznych rozpatrywanych spraw stanowi kwestia opieki naprzemiennej, tj.
jezeli rodzice sg po rozwodzie i opieka nad dzieckiem powierzona jest obojgu
rodzicom, a miejsce zamieszkania dziecka jest np. przy matce. Skiadajac
wniosek o $wiadczenie wychowawcze ojciec otrzymuje odmowe ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka lub ze wzgledu na zbieg prawa do swiad-
czenia wychowawczego. W tym miejscu nalezy wskazaé, iz w orzecznictwie
sgdowym mozna spotka¢ dwa odmienne stanowiska w tym przedmiocie:
Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w dniu 14 lutego 2019r
sygn. akt II SA/Bk 741/18 wskazat, ze dla zaistnienia opieki naprzemienne]
nie ma znaczenia okreslenie miejsca zamieszkania przy jednym z rodzicow.
Ustalenie miejsca pobytu dziecka jest konsekwencjg normy zawartej w art. 28
kodeksu cywilnego, ktéry stanowi ze mozna mie¢ tylko jedno miejsce za-
mieszkania. Nawet zatem gdyby dziecko przebywato z kazdym z rodzicow w
rownych czgsciach to i tak regulujac jego relacje z rodzicami mozna ustalié
jedno miejsce jego zamieszkania.

Z kolei wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
16 pazdziernika 2018r. sygn. akt IV SA/GI 600/18 Sad stwierdzit, ze:
»przedmiotowa ustawa przy rozstrzyganiu zbiegu uprawnien nakazuje ustale-
nie, kto sprawuje opieke nad dzieckiem, a nie komu powierzono opieke nad
dzieckiem. Dobitnie swiadczy to o konieczno$ci ustalenia stanu faktycznego,
a wylacznie nie prawnego. Bardzo jaskrawo wida¢ to w wypadku konieczno-
$ci rozstrzygniecia zbiegu pomiedzy rodzicem, ktéremu powierzono wiladze
rodzicielska, a faktycznym opiekunem dziecka. Nadto nalezy zauwazy¢, ze z
tresci wyzej juz naprowadzonej definicji ustawowej rodziny (art. 2 pkt 16
ustawy) wynika, ze odnosi si¢ ona do faktycznego zamieszkiwania. Oznacza
to, ze dziecko jest cztonkiem rodziny ojca, matki, opiekuna prawnego albo
faktycznego, jezeli z nim zamieszkuje. Zatem trafna jest konstatacja, ze skoro
ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci nie odnosi si¢ do kwestii
wiladzy rodzicielskiej, lecz do faktycznego sprawowania opieki nad dziec-
kiem, to obowigzkiem organéw jest poczynienie tych ustalen.”

Odmienne stanowisko zostalo zaprezentowane rowniez w wyroku WSA w
Gliwicach z dnia 17 pazdziernika 2018r. sygn. akt IV SA/GI 275/18 gdzie Sad
stwierdzit: ,,Zgodnie z art. 365 § 1 KPC orzeczenie prawomocne wigze nie
tylko strony i sad, ktory je wydal, lecz rowniez inne sady oraz inne organy
panstwowe 1 organy administracji publicznej, a w wypadkach w ustawie
przewidzianych takze inne osoby. Moc wigzaca prawomocnego orzeczenia
charakteryzuje si¢ w istocie rzeczy dwoma aspektami. Pierwszy z nich odnosi
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si¢ do faktu istnienia prawomocnego orzeczenia, drugi za$ przejawia si¢ w
mocy wiazacej jako okreslonym walorze rozstrzygniecia (osadzenia) zawar-
tego w treSci orzeczenia. [...] Niezaleznie od poczynionych uwag, trzeba
zgodzi¢ sie - co do zasady - z organem odwotawczym, ze w przypadku, gdy
opieka nad dzieckiem, czy miejsce jego pobytu (zamieszkania) zostaty uregu-
lowane na mocy orzeczenia sgdu, to jego tres¢ ma znaczenie dla prawa do
$wiadczenia wychowawczego.
Stosownie bowiem do tresci art. 578 § 1 KPC postanowienia sagdu opiekun-
czego sa skuteczne i wykonalne z chwilg ich ogloszenia, a gdy ogloszenia nie
byto, z chwilg ich wydania. Niemniej rozstrzygniecie to, aby miatlo moc wig-
zaca i moglo by¢ "realizowane przez organy i instytucje" musi mie¢ przymiot
wykonalnosci stwierdzonej z urzedu przez Sad (por. réwniez oméwiony po-
wyzej art. 365 § 1 KPC).”
Powyzsze stanowisko zostato takze zaprezentowane w wyroku WSA w Kra-
kowie z dnia 17 pazdziernika 2019r. sygn. akt III SA/Kr 646/19, w ktorym
Sad stwierdzit: ,,Ani ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowa-
nia cywilnego, ani ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wy-
chowaniu dzieci nie wylgczajg zwigzania prawomocnym orzeczeniem orga-
néw administracji publicznej. Istnienie wigc prawomocnego orzeczenia s3-
dowego w przedmiocie ustalenia miejsca pobytu dzieci przy matce, czy po-
wierzenie jej wykonywania wtadzy rodzicielskiej nad dzie¢mi przesadza usta-
lenie do kogo nalezy uprawnienie do $wiadczenia wychowawczego na te
dzieci.”

Drugim problemem zwigzanym z zagadnieniem ustawy 0 pomocy Spo-
tecznej jest problem orzeczniczy, ktory wystapil przy obliczaniu dochodu w
zakresie przyznania zasitku stalego. W $wietle ustawy o pomocy spoleczne]
art. 8 ust 3 ustawy za dochdd uwaza si¢ sume¢ miesigcznych przychodow z
miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu
z miesigca, w ktorym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i zrédto
ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszong o:

1) miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych;

2) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ubez-
pieczenia spoteczne okreslone w odrebnych przepisach;

3) kwote alimentow $wiadczonych na rzecz innych oséb.

Z kolei ust.4 okresla co nie wlicza si¢ do dochodu ustalonego zgodnie z ust. 3.
Whioskodawca, dysponowat $rodkami pieni¢znymi majacymi tzw. charakter
kompensacyjny, ktére nie znajdujg si¢ w katalogu obliczania dochodu. W
kwestii tej wystepuje rozbieznos¢ w wyrokach Wojewédzkich Sagdow Admi-
nistracyjnych.

W wyroku WSA w Warszawie z dnia 20 lutego 2019r. sygn. akt VIII SA/Wa
17/19 Sad stwierdzil: ,,Sad dostrzega, ze w judykaturze brak jest jednolitego
stanowiska co do zaliczenia odszkodowania do dochodu osoby bedacej bene-
ficjentem pomocy spotecznej. Zwolennicy doliczenia odszkodowania do do-
chodu podnosza, ze na gruncie ustawy o pomocy spotecznej pod pojgciem
dochodu rozumieé nalezy wszystkie przychody bez wzgledu na tytut i zrédto
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ich utrzymania, z wyjatkiem odliczen i pomniejszen enumeratywnie w nich
wymienionych oraz ze wskazane w ustawie wyjatki nie przewidujg wytgczen
jakiejkolwiek grupy przychodow z tego tylko tytutu, ze nie podlegajg one
opodatkowaniu. Katalog wylaczen zawarty w art. 8 ust. 4 ustawy o pomocy
spolecznej ma charakter zamkniety, a zatem niewymienione w nim przychody
podlegaja wliczeniu do dochodu branego pod uwage przy ustalaniu wysoko-
$ci $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej. W konsekwencji odszkodo-
wanie, jako niewymienione w art. 8 ust. 3 i ust. 4 ustawy o pomocy spolecz-
nej podlega wliczeniu do dochodu stanowiacego podstawe obliczenia kryte-
rium dochodowego (wyroki NSA: z 9 czerwca 2010 r., I OSK 322/10, z 18
marca 2009 r., I OSK 1461/08, z 11 marca 2010 r., I OSK 1554/09, wyroki
WSA w: Warszawie z 24 lipca 2008 r., I SA/Wa 158/08, w Bydgoszczy z 26
stycznia 2010 r., II SA/Bd 1049/09, w Gdansku z 23 stycznia 2008 r., II
SA/Gd 763/07, wszystkie publ. CBOS). Przeciwnicy tego pogladu wywodza z
kolei, ze przeciw doliczeniu przemawia zarowno wykladnia jezykowa, syste-
mowa, jak i funkcjonalna (celowosciowa). Swiadczenie z ubezpieczenia cy-
wilnego jest bowiem odszkodowaniem za poniesiong strate, ma charakter
kompensacyjny, a jego celem jest odtworzenie utraconych débr materialnych.
Z tych wzgledow nie ma podstaw do zaliczania odszkodowania na poczet do-
chodu, okreslonego przepisem art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej (por.:
wyroki WSA: we Wroctawiu z 28 lutego 2011 r., IV SA/Wr 18/11; w Gdan-
sku z 4 lutego 2014 r., II SA/Gd 872/13 i z 11 grudnia 2014 r., III SA/Gd
822/14, w Lodzi z 10 grudnia 2015 r., IT SA/d 950/15, wszystkie publ.
CBOS). Sad w skladzie orzekajacym w przedmiotowej sprawie poglad ten
podziela.”

Natomiast w wyroku WSA w Lodzi z dnia 28 lutego 2018r. sygn. akt II
SA/Ld 982/17 Sad stwierdzit: ,,W orzecznictwie sagdéw administracyjnych
wypracowanym na tle art. 8 ust. 3 1 ust. 4 PomSpotU, ktore tutejszy sad w
petni podziela, podkresla si¢, ze na gruncie ustawy o pomocy spotecznej pod
pojeciem dochodu nalezy rozumie¢ wszystkie przychody bez wzgledu na ty-
tut i Zrodto ich uzyskania, z wylaczeniem odliczen i pomniejszen enumera-
tywnie w nich wymienionych. Katalog wylaczen zawarty w art. 8 ust. 4 ma
charakter zamknigty, a zatem niewymienione w nim przychody podlegaja
wliczeniu do dochodu branego pod uwage przy ustalaniu wysokosci $wiad-
czen pieni¢znych z pomocy spotecznej. Przyjmuje si¢ przy tym, ze jezeli w
art. 8 ust. 3 1 4 PomSpotU ustawodawca nie wyltgczyt przy obliczaniu docho-
du osoby ubiegajacej o Swiadczenia z pomocy spotecznej, uzyskiwanego
przez nig $wiadczenia, to brak jest podstaw, aby uznac, ze organy okolicznos¢
jego uzyskania przez skarzacego mogly poming¢ (vide: wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia: 9 stycznia 2018 r. sygn. akt I OSK 1673/17,
24 sierpnia 2016 r. sygn. akt I OSK 405/15, 23 czerwca 2009 r. sygn. akt [
OSK 1249/08 — wszystkie dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen i Informacji
o Sprawach pod adresem www.orzeczenia.nsa.gov.pl, 1 lutego 2017 r. sygn.
akt I OSK 1572/15 — 24 sierpnia 2016 r. sygn. akt I OSK 162/15 — oraz Wo-
jewodzkich Sadow Administracyjnych: we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika
2016 r. sygn. akt IV SA/Wr 172/16 — dostepny w CBOIS, w Lodzi z dnia 28
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listopada 2017 r. sygn. akt Il SA/L.d 801/17). W wyroku z 9 stycznia 2018 r.
sygn. akt I OSK 1673/17 NSA stwierdzit natomiast, ze swiadczenie z ubez-
pieczenia cywilnego lub ubezpieczenia spotecznego (w tym odszkodowanie z
tytulu uszczerbku na zdrowiu) jest odszkodowaniem za poniesiong strate i
krzywde, a jego celem jest odtworzenie utraconych dobr materialnych i nie-
materialnych. Nie zmienia to jednak faktu, ze otrzymanie odszkodowania w
sposéb istotny zmienia sytuacje majatkowa jego adresata i nie moze by¢ obo-
jetne dla oceny mozliwosci samodzielnego zaspokajania potrzeb. Réwnocze-
$nie NSA odnoszac sie do podniesionego w skardze kasacyjnej stwierdzenia
dotyczgcego nie zaliczania do dochodu - zados¢uczynienia i odszkodowania -
z uwagi na zwolnienie tego rodzaju przysporzenia z podatku dochodowego
podkreslit, ze zakres pojecia dochodu w rozumieniu przepisOw ustawy o po-
mocy spotecznej oraz przepisow podatkowych nie jest tozsamy, a obie regu-
lacje nie pozostajg ze sobg wzajemnie powigzane. Ustawa o pomocy spotecz-
nej ze wzgledu na cele, jakim stuzy¢ majg uregulowane w niej instytucje
prawne, wprowadza niezalezny od regulacji prawnopodatkowych sposob ob-
liczania dochodu, zaliczajac do jego zrodet wszelkie pozytki, bez wzgledu na
tytul i Zzrodto ich uzyskania, z wyjatkiem tych, ktére ustawodawca wyliczyt w
art. 8 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej.”

¢) sprawy z zakresu gospodarki nieruchomosciami

Duza ilo$¢ spraw prowadzonych przez Kolegium w dziale dotyczgcym go-
spodarki nieruchomosciami dotyczy ustalania i rozliczania kosztéw postgpo-
wania rozgraniczeniowego. Jest co prawda Uchwata Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego w sktadzie siedmiu sedziow z dnia 11 grudnia 2006 r., sygn. akt
I OPS 5/06, na ktéra powotuja sie organy I instancji i zgodnie z ktorg organ
administracji orzekajgc o kosztach rozgraniczenia uprawniony jest obcigzy¢
nimi strony bedgce wilascicielami gruntéw sasiadujacych objetych rozgrani-
czeniem, na zasadach okreslonych w art. 152 kodeksu cywilnego. Jednak ani
uchwatla ani zaden przepis ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne nie
wskazuje w jaki sposob oblicza¢ koszty postgpowania rozgraniczeniowego, tj.
co nalezy uwzgledniaé, czy ilo$¢ punktow granicznych, czy dhugos¢ granic,
czy tez korzysci jakie z ich ustalenia uzyskali poszczeg6lni wiasciciele nieru-
chomosci. Brak rowniez wskazania, czy rozliczenie kosztéw postepowania
powinno wynikaé¢ z wystawionej faktury przez geodete, tj. czy geodeta winien
okresli¢ jakie czynnosci zostaly przeprowadzone i w jaki sposob zostaty roz-
liczone.

2. Terminowos¢ zalatwiania spraw.

Biezacy monitoring terminéw zalatwienia spraw oraz wprowadzone od-
powiednie procedury pozwalaja przyja¢, iz sprawy zatatwiane sg zasadniczo
w ustawowym terminie, a sporadyczne trudnosci wptywajace na czas rozpa-
trzenia spraw pojawiaty sie tylko w przypadkach losowych zwigzanych z
dluzsza usprawiedliwiong nieobecno$cia czlonka sprawozdawcy, badz tez
okresowym wptywem duzej ilosci spraw. Doda¢ takze trzeba, iz w wyjatko-
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wych sytuacjach podyktowanych okolicznosciami sprawy, w szczeg6lnosci
skomplikowanym jej charakterem oraz wymogiem zgromadzenia wyczerpu-
jacego materialu dowodowego, korzystano z czynnosci procesowej okreslone;j
w art. 36 kpa.

3. Informacja dotyczaca skarg kasacyjnych.

Tutejsze Kolegium ztozyto w 2019r. 1 skarge kasacyjna.

4. Kontrole przeprowadzone w Kolegium.

W 2019 roku Inspektor Ochrony Danych przeprowadzil wewnetrzne audy-
ty z zakresu znajomosci przestrzegania przepisow majacych zwigzek z ochro-
na danych osobowych. Zalecenia pokontrolne zostaly opisane w sprawozda-
niu i przekazane do Administratora Danych Osobowych.

S. Postanowienia sygnalizacyjne.

W 2019r. Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bielsku-
Biatej nie wydawat zadnych postanowien sygnalizacyjnych.

6. Dzialalnos¢ pozaorzecznicza Kolegium.

W 2019 roku Prezes Kolegium uczestniczyl w organizowanych przez

KRSKO posiedzeniach Zgromadzenia Ogélnego KRSKO, jak rowniez posie-
dzeniach Zarzadu KRSKO.
W celu podniesienia kwalifikacji czlonkowie Kolegium uczestniczyli w szko-
leniach z zakresu: podatkéw i optat lokalnych, ochrony srodowiska, pomocy
spolecznej i gospodarki nieruchomosciami, jak rowniez zmian w zakresie ko-
deksu postgpowania administracyjnego oraz informatyzacji w Kolegiach.

Z kolei pracownicy biura Kolegium brali udziat w szkoleniach otwar-
tych o nastgpujacej tematyce : akta osobowe w kontekscie ochrony danych
osobowych, prawo pracy, listy ptac pracownikéw samorzadowych, ZFSS,
zamoOwienia publiczne do wartosci 30 tys. euro, dokumenty elektroniczne,
zasitki i sktadki w roku 2019. Ponadto dla wszystkich pracownikow SKO
pracownik petniacy funkcje IOD przeprowadzal systematyczne szkolenia z
zagadnien zabezpieczenia danych osobowych i obowigzku informacyjnego.
Wszystkie te dzialania maja znaczacy wptyw na poprawe jakosci obstugi w
Kolegium, a co za tym idzie - Swiadomosci w spoteczenstwie na temat insty-
tucji jaka jest Samorzadowe Kolegium Odwotawcze.



7. Wykonanie budzetu.

Zgodnie z ustawg budzetowa na 2019 r. budzet Samorzagdowego Kolegium
Odwotawczego w Bielsku — Biatej wyniost 2 649 000,00 zt. Wykonanie planu
po zmianach w 2019 r. wyniosto 2 648 963,04 zl.
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