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|. Dane identyfikacyjne

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bielsku-Biate]
ul. 3 Maja 1, 43-400 Bielsko-Biata

Jarostaw Pajak, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bielsku Biatej
od dnia 1 marca 2014 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Katowicach

Mariusz Krynke, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/29/2020 z 22 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czeSci budzetowej 86/07 Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Bielsku-Biatej? w zwigzku z wykonywaniem budzetu
panstwa.

Ocenie podlegaly w szczegdInosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy porbwnawczej wykonania dochodéw,

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 86/07 -
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Bielsku-Biatej w trakcie roku
budzetowego,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 86/07 limitow wydatkéw, w tym —
limitow srodkéw na wynagrodzenia,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkdéw dysponenta 1l stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- kontroli  wykonania  wskaznikow rzeczowych ustalonych  w budzecie
zadaniowym,

- analizy stanu zobowigzan,

'Dz.U. 22019 1. poz. 489 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
2 Dalej: SKO.
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- analizy prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 1V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogoina® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 .
w czesci 86/07 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bielsku-Biatej.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2019 r. nie zaplanowano dochodéw budzetowych
wczesci 86/07 - Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bielsku-Biatej.
Zrealizowane przez SKO w 2019 r. dochody wyniosty 0,1 tys. z{5 i stanowity 25,0%
dochodéw roku 2018 (0,4 tys. z4)8.
Na koniec 2019 r., podobnie jak i w roku poprzednim, w SKO nie wystgpity
nalezno$ci pozostate do zaptaty.

(akta kontroli str. 68, 97, 105, 139, 144-145, 180-182)

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2019r. wydatki SKO zaplanowano w kwocie
2649,0tys. zt. W trakcie roku nie dokonywano zmian w tym zakresie. Wydatki
zostaly zrealizowane w zaplanowanej wysokosci (100,0%). Byly one wyzsze
o 711tys. zt (2,8%) od wydatkéw poniesionych w 2018 r. (25779 tys. i),
co wynikato ze wzrostu wydatkow przede wszystkim na wynagrodzenia o 24,2 tys. zt
(1,4%)7 ikoszty postepowan o 154 tys. zt (27,3%) oraz z poniesienia wydatku
na zakup inwestycyjny w kwocie 16,0 tys. zi#®.

(akta kontroli str. 183-184)

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;.

4QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Kwota dochodow w 2019 r. wyniosta 64,31 zt i obejmowata wplywy z tytulu wynagrodzenia dla pfatnika ZUS w zwigzku
z wykonywaniem zadan okreslonych przepisami prawa (21,28 z!) oraz wplywy z lat ubieglych wynikajace z korekty faktur za
energie elektryczna - 6,80 zt oraz za zuzycie wody i odprowadzenie $ciekow - 36,23 zt.

& Kwota dochodow w 2018 r. - 384,96 zt.

7 W tym: dodatkowe wynagrodzenie roczne.

8 W sytuacii nie poniesienia takiego rodzaju wydatkow w 2018 r.
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W 2019 r. wydatkowano na wynagrodzenia 1808,0 tys. zt (100% planu po
zmianach), co stanowito 68,3% kwoty wydatkow ogolem. Wydatki te byly wyzsze
0 1,4% od kwoty poniesionej na wynagrodzenia w 2018 r. (1 783,8 tys. zi).
Przecigtne zatrudnienie w 2019 r. (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) wyniosto
23 osoby, z tego 12 pracownikéw biura oraz 11 etatowych czionkéw Kolegium i nie
ulegto zmianie w poréwnaniu do 2018 .

(akta kontroli str. 72, 100, 183)

Zmiany poziomu wydatkéw w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. o wiecej niz 10,0%

dotyczyty:

— zmnigjszenia wydatkow w § 4210 (Zakup materiatow i wyposazenia) —
0 10,6 tys. zt (20,4%), w § 4270 (Zakup ustug remontowych) — o 2,1 tys. zt
(35,0%), § 4280 (Zakup ustug zdrowotnych) — 0 1,5 tys. zt (71,4%),

— zwigkszenia wydatkow w § 4260 (Zakup energii) — o 7,5 tys. zt (40,5%),
w § 4410 (Podroze stuzbowe krajowe) - 0 0,5 tys. zt (26,3%), w § 4430 (Rozne
optaty i sktadki) - o 0,7 tys. zt (50,0%), w § 4610 (Koszty postepowania
sgdowego i prokuratorskiego) — 0 15,4 tys. zt (27,3%), w § 4700 (Szkolenia
pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej) - o 4,8 tys. zt
(48,5%).

(akta kontroli str. 183)

W 2019 r. na podstawie 8 decyzji Prezesa SKO wprowadzono zmiany do planu

finansowego, dokonujac przeniesien miedzy paragrafami wydatkow klasyfikaci

budzetowej, w wyniku ktérych:

— zwiekszenie planu po zmianach o ponad 10,0% wystapito w § 4000 (wydatki
biezace) — wzrost 0 36,9 tys. zt, tj. 14,6%, w § 4270 (zakup ustug remontowych)
— wzrost 0 1,0 tys. zt, tj. 31,2%, w § 4700 (szkolenia pracownikéw) — wzrost
08,7 tys. zt, tj. 144,9%,

— zmniejszenie planu po zmianach o wiecej niz 20,0% wystapito w § 4410
(wydatki na podréze stuzbowe krajowe) — spadek o 3,6 tys. zt, tj. 59,8 %,
w § 4430 (wydatki na rozne opfaty i sktadki) — spadek o 0,9 tys. z, tj. 30,0 %,
§ 4610 (wydatki na koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego) -
spadek 0 30,2 tys. zt, tj. 29,6 %.

W 2019 r. nie dokonywano zmian w planie w zakresie wydatkéw majatkowych, na

ktore zaplanowano 16,0 tys. zt (§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych) z przeznaczeniem na zakup zasilacza awaryjnego, ktéry zostat

zrealizowany za ww. kwote.

(akta kontroli str. 106-123)

SKO nie otrzymywato w 2019 r. $rodkow z rezerw celowych i ogdlne;.
W 2019 r. nie wystapity przypadki zablokowania wydatkéw w trybie art. 177 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

(akta kontroli str. 280-281, 365)

Zobowigzania SKO na koniec 2019 r. wyniosty 1652 tys. zt i byly wyzsze
0 7,7 tys. zt (4,9%) od zobowigzan w 2018 r. (157,5 tys. zt). Skiadaly sie na nie
gtownie zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodne od
wynagrodzen w kwocie 145,7 tys. zt (88,2% ogotu zobowigzan)'0 oraz zobowigzania
wynikajace gtownie zfaktur za ustugi pocztowe, dostawe energii elektrycznej,

9Dz.U. 22019 r. poz. 869 ze zm.; dalej: uofp.
1 Na koniec 2018 zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodne od wynagrodzen wyniosty
142,6 tys. zti stanowity 90,5% ogétu zobowigzan.
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dostep do publikacji i interpretacji prawnych w tacznej kwocie 19,0 tys. zt (11,5%
ogbtu zobowigzan).

W latach 2018 i 2019 w SKO nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli str. 79-84, 98, 139, 147, 164, 167)

Struktura zrealizowanych w 2019 r. wydatkéw w odniesieniu do struktury wydatkow
w roku poprzedzajacym nie ulegta zasadniczej zmianie, a udziat poszczegdinych
grup ekonomicznych w wydatkach ogotem w tych latach byt nastepujacy:
— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 0,03% w 2018 r.12019 .,
— wydatki biezace jednostek budzetowych —99,97% w 2018 r.199,37% w 2019 .,
— wydatki majatkowe — nie wystapity w 2018 r., 0,60% w 2019 r. (16 tys. z).

(akta kontroli str. 95)

Na podstawie szczegdlowego badania dokumentow dotyczacych realizaci
wydatkéw w kwocie 2450 tys. zt (9,3% wydatkéw ogotem SKO)!' stwierdzono,
ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, z przeznaczeniem na zakupy
materiatow i ustug stuzacych realizacji celow SKO, a zobowigzania byty regulowane
terminowo.

(akta kontroli str. 124, 283-311)

W 2019 r. SKO nie udzielato zaméwien publicznych w trybach okreslonych
przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych'2.
Kwota udzielonych zamowien z wytaczeniem procedur ustawy Pzp' wyniosta
ogotem 339,5 tys. zt. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w 2019 .
zostalo przekazane do Urzedu Zamoéwien Publicznych 29 stycznia 2020 r.,
tj. z zachowaniem wymaganego terminu.

(akta kontroli str. 275-277)

W wyniku badania dokumentacji dwoch zamoéwien udzielonych przez SKO
bez stosowania ustawy Pzp, na kwote taczng 122,5 tys. zi'4, pod wzgledem
m.in. zasadno$ci tych wylgczen, stosowania uregulowan wewnetrznych'
dotyczacych zaméwien do 30.000 euro, w tym zagwarantowania wykonawcom
niedyskryminacyjnego dostepu do zaméwien, ograniczenia ryzyka nieefektywnego
wydatkowania $rodkéw publicznych oraz zapewnienia przejrzystosci postepowania
i wyboru wykonawcy - nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 239-248, 267-269, 295-347, 356-362)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W SKO w Bielsku-Biatej w latach 2018-2019 nie realizowano wydatkow z budzetu
srodkow europejskich.

11 Doboru losowego proby wydatkéw dokonano na podstawie zapisow ksiggowych z konta 130 Rachunek biezacy jednostki
z pominigciem: wydatkéw pozaptacowych oraz o wartosci jednostkowej do 500 zt. Proba objeta badaniem obejmowata
44 zapisy wylosowane metoda monetarna (MUS) — metoda doboru z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

12Dz.U. 22019 r. poz. 1843 ze zm.; dalej: ustawa Pzp.

13 Na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp z uwagi na warto$¢ zaméwienia.

* Analizie szczegolowej w zakresie przygotowania i udzielenia poddano dwa zamowienia publiczne, dobrane celowo,
o wartosci szacunkowej do 30.000 euro, tj. dot.: (1) ustug pocztowych - kwota wydatkéw w 2019 r. na podstawie umowy ID
nr 405523/S z 18 grudnia 2018 r. zawartej z Pocztg Polskg S.A. wyniosta 106 520,88 zI), (2) zakupu inwestycyjnego
zasilacza do serwerowni (kwota wydatku w 2019 r. 15.977,70 ). Laczna kwota wydatkow z tytutu realizacji ww. umow
poniesiona w 2019 r. wyniosta 122.498,58 zt i stanowita 50 % wydatkéw SKO objetych szczegotowym badaniem NIK.

15 Zarzadzenie nr 015/2/2017 Prezesa SKO w Bielsku Biatej z dnia 3 lutego 2017 r. ws. zatwierdzenia Regulaminu udzielania
zamowien publicznych do wartosci 30.000 euro netto oraz Zarzadzenie nr 021/6/2019 Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z dnia
21 maja 2019 r. ws. Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4
pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych obowigzujacego w SKO w Bielsku-Biatej.
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(akta kontroli str. 185)
2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Efektem prowadzonej przez SKO dziatalnosci w 2019 r. bylo zatatwienie 3 698
spraw z 4 101 spraw do zatatwienia.

W ramach budzetu w ukfadzie zadaniowym w 2019 r. SKO realizowato funkcje
16 — Sprawy obywatelskie i zadanie 16.1. Administracja publiczna i obstuga
administracyjna obywatela, obejmujace jedno podzadanie 16.1.5. Sprawowanie
funkcji organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezgcych do wfasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego
oraz orzekanie w innych sprawach na zasadach okre$lonych w ustawach.
Dla podzadania ustalono dwa cele:

— Realizacja konstytucyjnego prawa kazdej ze stron do zaskarzenia orzeczen
i decyzji wydanych w | instancji, okreslajac w WPFP16 2019 na poziomie 92%
wartos¢ miernika Odsetki liczby spraw administracyjnych i podatkowych
zafatwionych w okresie sprawozdawczym w stosunku do ogélnej liczby spraw
Ztego okresu ujetych w ewidencji, ktbrego warto$¢ zrealizowana wyniosta
90,27%,

— Realizacia prawa uzytkownika wieczystego do  sprzeciwienia sie
nieuzasadnionej aktualizacji lub zmiany stawki opfaty rocznej oraz zadania
aktualizacji opfaty lub obnizenia jej stawki, okreslajgc w WPFP 2019 na
poziomie 85% (po korekcie) warto$¢ miernika Stosunek liczby spraw
zafatwionych w drodze ugody lub orzeczenia do ogéinej liczby spraw z zakresu
opfat za uzytkowanie wieczyste ujetych w ewidencji w danym okresie
sprawozdawczym, ktérego wartos¢ zrealizowana wyniosta 84,38%.

Dla zaplanowanych dziatan w ramach ww. podzadania 16.1.5. osiggnieto
nastepujace rezultaty:

— dziafanie 16.1.5.1.77 - dla miemika Odsetek liczby skarg do WSA na decyzje
i postanowienia kolegium w stosunku do ogélnej liczby orzeczen i wydanych
w okresie sprawozdawczym, ktére mogq by¢ zaskarzone, przyjeto warto$¢ 13%,
wykonano 10,72%,

— dziatanie 16.1.5.2.78 - dla miernika Odsetek liczby sprzeciwow w stosunku do
ogolnej liczby spraw z tego zakresu zatatwionych w okresie sprawozdawczym,
przyjeto warto$¢ 19%, wykonano - 16,67%.

(akta kontroli str. 416)

Zestawienie celow i miernikow na 2019 r. przyjetych w SKO przekazano
do Ministerstwa Finanséw 17 pazdziernika 2018 r. na formularzu BZCM.
(akta kontroli str. 387-390)

Mierniki okreslajagce poziom realizacji podzadania i dziatan zostaly okreslone
prawidtowo, a ich wartosci byly obliczane i oceniane raz na pot roku.
(akta kontroli str. 415)

'¢ Wieloletni Plan Finansowy Panstwa. Zestawienie planowanych wydatkéw budzetowych w ukfadzie zadaniowym na 2019 r.

'7 Orzecznictwo w sprawach administracyjnych i podatkowych.

'® Przedsadowe rozstrzyganie sporow cywilno-prawnych dotyczacych wysokosci stawek procentowych i aktualizacji opfat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych.
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W dziafalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. Zostaly one rzetelnie
skalkulowane i poniesione zgodnie z planem finansowym na cele stuzace realizacji
zadan SKO.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez

dysponenta czesci 86/07 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bielsku-Biatej:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2019 r. o stanie:

— naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
— zobowigzan wedtug tytutow dituznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidlowo$¢ i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz przekazane witasciwym odbiorcom
zgodnie z rozporzadzeniami Ministra Finansow: z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'®, z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym20, z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii
finansowych?!,

(akta kontroli str. 77-91, 125-179, 416-429)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych. Zostaty one
przekazane terminowo, a dane w nich zawarte byty zgodne z prowadzong ewidencjg
ksiegowa.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

¥ Dz.U.z2019r. poz. 1393 ze zm.
2Dz.U.z2018 r. poz. 1793 ze zm.
21Dz.U.z2014r. poz. 1773.



do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 9 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler

Mariusz Krynke
Gt. specjalista kp.
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