Bielsko Biata 24.05.2021r.
SKO V 428/1578/116/2021

DECYZJA

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Bielsku-Biatej na posiedzeniu w dniu
24.05.2021r. w sktadzie orzekajgcym :

Przewodniczacy : mgr Jarostaw Pajgk
Czlonek : mgr Wiestawa Matyja
Cztonek (spr)  : mgr Magdalena Szymanska-Stoniec

po rozpatrzeniu sprawy z odwotania
. zsiedzibg przy ull. Kosynieréw 22/1 w Bielsku-

Biatej od decyzp Prezydenta Miasta Bielska-Biatej z dnia 29.03.2021r. nr OSE-
UZ.6220.46.2020.AS
w przedmiocie: ustalenia $rodowiskowych uwarunkowan przedsiewziecia
polegajacego na budowie projektowanego kompleksu budynkéw biurowo-
ustugowo-handlowo-hotelowych wraz z infrastrukturg przy ul. Warszawskiej i
ul. Czechowickiej na dziatkach nr 15/5, 15/6, 15/8, 15/11, 15/12, 15/14,15/16,
16/5, 14/1 obreb Dolne Przedmiescie 15 w Bielsku-Biate;j.
dziatajagc na podstawie art.17, 18, 21 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych ( Dz. U. 2018, poz.570), art. 138 § 1
pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 38 poz. 230 ze zm),
art. 7lust 2 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz 0 ocenach oddzialywania  na srodowisko
(Dz.U.2018.p0z.2081), art.26 ust 5 ustawy z dnia 30 marca 2021r o zmianie
ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie , udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko oraz niektérych innych ustaw

orzeka

utrzymac zaskarzona decyzje w calosci w mocy

UZASADNIENIE
Do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bielsku Blaiej wp}yn¢1o za
posredmctwem organu [ instancji odwotanie

-

V Lira W
Bielsku-Biatej od decyzji Prezydenta Miasta Bielska-Biatej z dma 29.03.2021r.
nr OSE-UZ.6220.46.2020.AS ustalajgcej s$rodowiskowe uwarunkowania
przedsigwzigcia polegajacego na budowie projektowanego kompleksu
budynkéw biurowo-ustugowo-handlowo-hotelowych wraz z infrastrukturg przy
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Przedmiotem niniejszego postepowania jest przedsigwzigcie polegajace na
budowie kompleksu budynkow biurowo-ustugowo-handlowo-hotelowych wraz
7 infrastruktura przy ul. Warszawskiej i ul. Czechowickiej na dziatkach nr 15/5,
15/6, 15/8, 15/11, 15/12, 15/14,15/16, 16/5, 14/1 obreb Dolne Przedmiescie 15

- w Bielsku-Biate;.

Planowana inwestycja kwalifikuje sie do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie
znaczaco oddzialywaé na $rodowisko, dla ktorych zgodnie z § 3 ust. 1 pkt. 57b,
58b, Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie
okreslenia przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko
sporzadzenie raportu o oddziatywaniu na $rodowisko moze by¢ wymagane.

W niniejszej sprawie organ I instancji po uzyskaniu opinii organow
wspotdziatajgcych tj. Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Katowicach, Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bielsku-
Bialej oraz Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
postanowieniem z dnia 01.10.2020r. postanowit natozy¢ na inwestora
obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na
srodowisko ustalajac zakres raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko jako stanowigcego istotny element oceny oddziatywania
przedsiewzigcia na srodowisko.

W aktach sprawy znajduje si¢ Raport oddziatlywania przedsigwzigcia na
srodowisko sporzadzony przez bieglego z listy Wojewody Slaskiego w zakresie
sporzadzania ocen oddziatywania na srodowisko mgr inz. Jacka Pieprzyce.
Dokument ten ma charakter dokumentu prywatnego, ktoremu ustawa nadaje
szczegdlng moc dowodowa (art. 74 omawianej ustawy). Jak stanowi doktryna
przedmiot raporut powinien zawiera¢ kompleksowa i rzetelng oceng
przedsiewziecia oraz analize aspektow jego funkcjonowania z odniesieniem sig¢
do wszystkich potencjalnych zagrozen zwigzanych z realizacja przedsigwzigcia,
a takze wskazywaé, jakie obowigzuja w tym zakresie standardy ochrony
rodowiska oraz czy zamierzona inwestycja miesci si¢ w ich ramach. Jedynie
wowczas moze stanowié podstawe oceny oddziatywania.

Zakres tresci raportu wyznaczaja przepisy art. 66 i 67 omawianej ustawy. Raport
jest przy tym jednym z istotniejszych elementow, warunkujacych prawidiowg
oceng oddziatywania na srodowisko, co wynika wprost z Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na
érodowisko (Dz. U. UE L 22012 r. nr 26, s. 1).

W ocenie Kolegium raport sporzadzony w niniejsze] sprawie zawiera wszystkie
elementy, o ktorych mowa w art. 66 ustawy o udostepnianiu...

Zakres Raportu uwzglednia stan wspotczesnej wiedzy i metod badan oraz
istniejace mozliwosci techniczne i dostgpnosc danych.

Z analizy przedstawionych w raporcie oddziatywan wynika, ze przeprowadzona
w raporcie analiza wplywu przedsigwzigcia uwzgledniajaca wielkos¢ oraz
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srodowiska, ktére jak wykazal raport nie wykazaly przekroczenia
dopuszczalnych norm.

Kolegium zgadza sie, iz skala planowanego przedsigwzigcia jest duza i jej
realizacja bedzie na pewno wiazata si¢ z utrudnieniami w ruchu , hatasem itd.
Podkresli¢ nalezy, ze whasnie rolg decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
jest zbadanie mozliwosci realizacji planowanej inwestycji w zakresie
odnoszacym sie do zasad ochrony $rodowiska przed nadmiernym i negatywnym
oddziatywaniem tejze inwestycji, z ktérego to obowigzku w rozpatrywane;
sprawie organ wydajacy decyzje wywiazal si¢ w stopniu umozliwiajacym jej
utrzymanie w obrocie prawnym.

Nalezy zauwazyé, ze postepowanie zmierzajace do wydania decyzji byto
prowadzone z zachowaniem zasad procedury administracyjnej, strony byty
zawiadamiane o kolejnych etapach postepowania tak jak wymaga tego art.33
ust.1 ustawy o udostepnianiu...

Ze wzgledu na wielo$¢ stron postepowania stosowano art. 73 ust 3 ustawy o
udostepnianiu. .., zgodnie z ktérym przepisem jezeli liczba stron postepowania
w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach lub innego
postepowania dotyczacego tej decyzji przekracza 10 stosuje si¢ art.49 kpa.
Organ zawiadamial wiec strony  poprzez obwieszczenia: o wszczgeiu
postepowania — obwieszczenie z dnia 21 maja 2020r. , obwieszczenie o wydaniu
postanowienia naktadajacego obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania
na S$rodowisko — obwieszczenie z dnia 01.10.2020r., obwieszczenie o
zawieszeniu postepowania administracyjnego — obwieszczenie z dnia
20.10.2020r., obwieszczenie o wydaniu postanowienie o dopuszczeniu
skarzacego stowarzyszenia — obwieszczenie z dnia 28.10.2020r. , obwieszczenie
o przedlozonym przez inwestora raporcie oddziatywania na srodowisko —
obwieszczenie z dnia 18.01.2021r. oraz obwieszczenie o zakonczeniu
postepowaniu dowodowego — obwieszczenie z dnia 03.03.2021r.

W toku postepowania stowarzyszenie jak i mieszkancy mieli mozliwos¢
zapoznawania sie¢ ze zgromadzonym materiatem dowodowym , a takze
mozliwosé wypowiadania sie , z ktorej korzystali , o czym Swiadczy
korespondencja pomiedzy stowarzyszeniem, a organem. Stad tez nieuprawniony
jest zarzut zawarty w odwofaniu jakoby toczyto si¢ ono bez udziatu
mieszkancow.

Odnoszac sie do kwestii dotyczacej ograniczenia badania wptywu inwestycji na
srodowisko do odlegtosci 100m Kolegium zauwaza iz odlegtos¢ ta wynika
wprost z art. 74 ust 3a ustawy o udostepnianiu informacji ....

Zgodnie z tym przepisem Strong postgpowania w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach jest wnioskodawca oraz podmiot, ktéremu
przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci znajdujacej si¢ w obszarze, na
ktory bedzie oddziatywaé przedsiewzigcie w wariancie zaproponowanym przez
wnioskodawce, z zastrzezeniem art. 81 ust. 1. Przez obszar ten rozumie sig:
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wnioskodawce enumeratywnie wymienionych w przepisie prawa materialnego

przestanek organ jest zobligowany do wydania decyzji rozstrzygajacej sprawe

zgodnie z wnioskiem strony.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze odmowa okre$lenia srodowiskowych

uwarunkowan jest mozliwa:

- w sytuacji gdy z postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko wynika zasadno$¢ realizacji przedsigwzigcia w wariancie innym
niz proponowany, a wnioskodawca nie wyrazi zgody na wariant
dopuszczony do realizacji przez organ,

- w przypadku niezgodnosci inwestycji z planem zagospodarowania
przestrzennego,

- w sytuacji, gdy ktéry$ z organéw uzgadniajacych odmowil uzgodnienia
decyzji.

W niniejszej sprawie nie wystapit zaden z powyzszych przypadkéw, a sam

sprzeciw mieszkancow nie moze stanowic przestanki do odmowy wydania

decyzji.

W ocenie Kolegium zakres praw i obowigzkow, konkretyzowanych w drodze
decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach nie obejmuje kwestii, jakie
skarzacy uczynil powyzszymi zarzutami. W przedmiotowym postgpowaniu
odwotanie nie moze bowiem zasadzaé sie¢ na ogélnym stwierdzeniu iz
inwestycja bedzie miata negatywny wptyw na zdrowie mieszkancow.

,Decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢
przedsiewziecia nie narusza prawa wlasnosci, nie daje tez inwestorowi zadnych
praw do terenu potencjalnego zainwestowania, okres$la natomiast jedynie
wplyw przedsiewziecia na $rodowisko i wymagania jakie powinny by¢
spelnione, aby minimalizowa¢ skutki negatywnego wpltywu czynnikow
szkodliwych.” I OSK 1831/10 - Wyrok NSA
Stad tez w obecnym stanie faktycznym i prawnym sprawy nalezy stwierdzi¢, ze
decyzja jako zgodna z prawem podlega utrzymaniu w mocy na zasadzie art. 138
§1 pkt. 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Stronie stuzy skarga na niniejsza decyzj¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2, o ile
naruszataby prawo. Skarge, w dwoch egzemplarzach wnosi si¢ za
posrednictwem tut. Kolegium w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji.
Whpis staty od skargi wynosi 200z1.

Strona moze ubiegaé sie przed w/w Sadem o przyznanie prawa pomocy, tj.
zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie pelnomocnika poprzez
ztozenie urzedowego formularza wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 sierpnia 2015r. w sprawie okreslenia
wzoru i sposobu udostepniania urzgdowego formularza wniosku o przyznanie



edy gp11e amme)spod eu 21u0zozsaImqo zazid Auons apesozod "g()

yoepe m nzeyAm 3ngpam Auons ‘g(
QIMOIRY LTT-0F ‘0 1-§ PIZp[emunin

Id I fyoedIMOIRY M JDYS[0J APOA\ 0Faupopy emisiepodsor) oFomomisued IOPRIA( ‘H()
AYoA

001-€¥ ‘1€1 YyoAueimopng ‘[n yoeyoA] m Aurejiues Jopyadsu] Amojermod Amomgged ‘€0
MO LTI-0F

* 01-8 PIZp[emunin) de[d ‘[N {YOBOIMOIES M BYSIMOPOIS AUOIYI(Q I0PRIA(Q Aufeuoiday ‘0

epfe + [operg-es|arg eIseljA 1uapAzald ‘[

: elwAznQ

(wzuzodz /g7 zod “1510Z Z ' 'Zq) Aomepodsorum
o8ouuIzpol nuels qn[ Mopoydop ‘o3omoyjklewr nuels eruUBMOIUIWNYOP
nqosods zeio 1wAulAoensiurwpe rwepks pazid niuemoddisod m Aoowod emerd



