SAMORZADOWE
KOLEGIUM ODWOLAWCZE
w Bislsku-Biats]
ul. 3 Maja 1

43-300 Bleisko-Blafa Bielsko Biata 12.07.2021r.
SKO V 428/1622/122/2021

DECYZJA

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bielsku-Bialej na posiedzeniu w dniu
12.07.2021r. w sktadzie orzekajagcym :

Przewodniczacy : mgr Jarostaw Pajak
Cztonek : mgr Janusz Gindera
Czlonek : mgr Magdalena Szymanska-Stoniec

po wszczeciu na wniosek Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Katowicach postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Wojta
Gminy Miléwka z dnia 28.10.2020r. nr RRG.6220.3.6.2020

w przedmiocie : odmowy wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedsiewzigcia : ,,Budowa stacji bazowej telefonii komorkowej PLAY
ZYW 2021F w miejscowosci Kamesznica, gm. Miléwka na dziatce nr 3599/1”
dziatajac na podstawie art. 17,18,21 ust.1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r.
o samorzgdowych kolegiach odwotawczych ( tekst jedn. Dz. U. Nr 79 poz. 856),
art. 71, ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udost¢pnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie , udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. 08.199.1227 ), art.156 § 1 pkt
2 Kodeksu postgpowania administracyjnego

orzeka

stwierdzi¢ niewaznosé decyzji Wéjta Gminy Miléwka z dnia 28.10.2020r.
nr RRG.6220.3.6.2020

UZASADNIENIE
Decyzja z dnia 28.10.2020r. organ | instancji odméwil wydania decyzji
srodowiskowej dla inwestycji polegajacej na budowie stacji bazowej telefonii
komoérkowej PLAY ZYW 2021F w miejscowosci Kamesznica, gm. Milowka na
dziatce nr 3599/1”



Whioskiem z dnia 19.03.2021r.Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w
Katowicach wnidst 0 stwierdzenie niewaznos$ci powyzszego postanowienia na
podstawie art. 156 § 1 pkt 2 kpa jako wydanego bez podstawy prawnej.
Zawiadomieniem z dnia 28.05.2021r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
zawiadomito o wszczeciu postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci
powyzszej decyzji.

Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Bielsku Biatej rozpoznajac
przedmiotowy wniosek postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ powyzszej decyzji z
uwagi na to , ze zostata ona wydana bez podstawy prawnej.

Przepis art. 16 § 1 kpa ustanowit ogolng zasade trwatosci decyzji
administracyjnych. Od tej reguly ustawodawca dopuscil pewne wyjatki, a
jednym z nich jest stwierdzenie niewaznos$ci decyzji na podstawie art. 156§1
kpa.

Instytucja  stwierdzenia  niewaznosci  decyzji  administracyjnej  jest
nadzwyczajnym trybem weryfikacji decyzji.

Stad tez stwierdzenie niewazno$ci decyzji moze nastgpi¢ tylko wowczas gdy
wystapi ktoras z przestanek wymienionych enumeratywnie w art. 156 § 1 pkt 1
— 7 kpa..

W przedmiotowej sprawie decyzja podlega stwierdzeniu niewazno$ci na
podstawie art. 156 § 1 pkt. 2 kpa.

Zgodnie z tym przepisem organ administracji publicznej stwierdza niewazno$¢
decyzji, ktora zostata wydana bez podstawy prawnej lub z razagcym naruszeniem
prawa.

Zgodnie z art. 71 ust.1 ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego
ochronie , udziale spoteczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $§rodowisko decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach
okresla srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsigwziecia.

Uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla
planowanych:

1) przedsiewzi¢¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko;

2) przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Przedmiotem niniejszego postgpowania jest przedsiewzigcie polegajace na
budowie stacji bazowej telefonii komorkowe;.

Katalog przedsiewzig¢ mogacych oddziatywac na $§rodowisko zostat zawarty w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (obowigzujacym
w dacie zlozenia wniosku przez Spotke). Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 7 tego
rozporzadzenia, do przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na
srodowisko zalicza si¢ instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i
radiolokacyjne, z wyltaczeniem radiolinii, emitujace pola elektromagnetyczne o
czestotliwosciach od 0,03 MHz do 300 000 MHz, w ktorych réwnowazna moc



https://sip.lex.pl/#/document/18895096?unitId=par(2)ust(1)pkt(7)&cm=DOCUMENT

promieniowana izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny wynosi nie
mniej niz:

a) 2 000 W, a migjsca dostepne dla ludnosci znajdujg si¢ w odleglosci nie
wigksze] niz 100 m od S$rodka elektrycznego, w osi gtownej wigzki
promieniowania tej anteny,

b) 5 000 W, a miejsca dostgpne dla ludnosci znajdujg si¢ w odlegtosci nie
wigcksze] niz 150 m od S$rodka elektrycznego, w osi glowne; wiazki
promieniowania tej anteny,

c) 10 000 W, a miejsca dostgpne dla ludnosci znajdujg si¢ w odleglosci nie
wigksze] niz 200 m od $rodka elektrycznego, w osi gtownej wigzki
promieniowania tej anteny,

d) 20 000 W - przy czym réwnowazng moc promieniowang izotropowo
wyznacza si¢ dla pojedynczej anteny takze w przypadku, gdy na terenie tego
samego zaktadu lub obiektu znajduje si¢ realizowana lub zrealizowana inna
instalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna lub radiolokacyjna;

W mysl § 3 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia z dnia 9 listopada 2010 r., do
przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywac¢ na Srodowisko
zalicza si¢ instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne 1 radiolokacyjne,
inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 7, z wylagczeniem radiolinii, emitujace pola
elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 0,03 MHz do 300 000 MHz, w
ktorych rownowazna moc promieniowana izotropowo Wyznaczona dla
pojedynczej anteny wynosi nie mniej niz:

a) 15 W, a miejsca dostepne dla ludnos$ci znajdujg si¢ w odlegtosci nie wickszej
niz 5 m od $rodka elektrycznego, w osi gtownej wigzki promieniowania tej
anteny,

b) 100 W, a miejsca dostgpne dla ludno$ci znajduja si¢ w odlegltosci nie
wigkszej niz 20 m od Srodka elektrycznego, w osi glownej wigzki
promieniowania tej anteny,

c) 500 W, a miejsca dostgpne dla ludnosci znajdujg si¢ w odleglosci nie
wigkszej] niz 40 m od S$rodka -elektrycznego, w osi gltownej wigzki
promieniowania tej anteny,

d) 1 000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja si¢ w odlegtosci nie
wickszej niz 70 m od $rodka elektrycznego, w osi glowne; wigzki
promieniowania tej anteny,

e) 2 000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja si¢ w odleglosci nie
wigkszej niz 150 m 1 nie mniejszej niz 100 m od srodka elektrycznego, w osi
gltownej wigzki promieniowania tej anteny,
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f) 5 000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja si¢ w odlegtosci nie
wigkszej niz 200 m i nie mniejszej niz 150 m od srodka elektrycznego, w osi
gléwnej wiazki promieniowania tej anteny,

g) 10 000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja si¢ w odleglosci nie
wigkszej niz 300 m i nie mniejszej niz 200 m od Srodka elektrycznego, w osi
gltownej wigzki promieniowania tej anteny - przy czym rdéwnowazng moc
promieniowang izotropowo wyznacza si¢ dla pojedynczej anteny takze w
przypadku, gdy na terenie tego samego zakladu lub obiektu znajduje sie¢
realizowana lub zrealizowana inna instalacja radiokomunikacyjna,
radionawigacyjna lub radiolokacyjna;

W § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 9 listopada 2010 r. okreslono, ze do
przedsigwzi¢¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé¢ na Srodowisko
zalicza si¢ rowniez przedsigwzigcia nieosiggajace progdw okreslonych w ust. 1,
jezeli po zsumowaniu parametrow charakteryzujacych przedsigwzigcie z
parametrami planowanego, realizowanego lub zrealizowanego przedsiewzigcia
tego samego rodzaju znajdujacego si¢ na terenie jednego zaktadu lub obiektu
osiggng progi okreslone w ust. 1; przy czym przez planowane przedsigwzigcie
rozumie si¢ w tym przypadku przedsiewzigcie, w stosunku do ktorego zostato
wszczete postepowanie w sprawie wydania jednej z decyzji, o ktorych mowa w
art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko, lub dokonano zgloszenia, o ktorym
mowa W art. 72 ust. 1a tej ustawy.

Z powyzszych przepisow wynika, ze do parametrow technicznych stacji
bazowej telefonii komérkowej decydujacych o wptywie na srodowisko nalezg:

1) rodzaj anteny - instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i
radiolokacyjne;

2) liczba anten;
3) moc promieniowania poszczegolnych anten;
4) emisja pola elektromagnetycznego przez poszczeg6lne anteny;

5) odleglo$¢ instalacji od miejsc dostepnych dla ludzi, a zatem konkretne
umiejscowienie inwestycji na terenie objetym wnioskiem,

6) wystegpowanie na obiekcie realizowanej lub zrealizowanej instalacji
radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej lub radiolokacyjnej.

Dopiero okreslenie tych poszczegdlnych parametréw technicznych inwestycji 1
ustalenie okoliczno$ci jej lokalizacji (np. wobec miejsc dostgpnych dla ludzi)
pozwoli na dokonanie kwalifikacji inwestycji i jej charakteru (por. wyroki NSA:


https://sip.lex.pl/#/document/18895096?unitId=par(3)ust(2)pkt(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17497783?unitId=art(72)ust(1)&cm=DOCUMENT

z 12 czerwca 2014 r., sygn. 11 OSK 104/13; z 16 czerwca 2015 r., sygn. Il OSK
2706/13; z 29 wrzes$nia 2015 r., sygn. Il OSK 139/14 dostepne w internetowe;j
Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych pod adresem:
orzeczenia.nsa.gov.pl, dalej jako: "CBOSA").

Zatem dla prawidlowej oceny, czy dana inwestycja moze potencjalnie znaczaco
oddzialywa¢ na $§rodowisko, niezb¢dne jest doktadne okreslenie parametrow
zardOwno poszczegdlnych anten jak i catego przedsiewzigcia. (por. wyroki NSA:
z 16 czerwca 2015 r., sygn. 1l OSK 2706/13; z 29 wrzesnia 2015 r., sygn. 1l
OSK 139/14 - dostepne w CBOSA). Na organach administracji spoczywa takze
obowigzek ustalenia, czy wokol planowanego przedsigwzigcia, w granicach
okreslonych przez odlegltosci 1 kierunki zalezne od wielkos$ci zweryfikowanych
parametrow, znajdujg si¢ miejsca dostepne dla ludnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze planowana inwestycja mogtaby kwalifikowaé si¢ do
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko, dla ktérych
zgodnie z §2 ust 1 pkt 7i § 3 ust. 1 pkt.8 Rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 9 listopada 2010r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzig¢ mogacych
znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko, sporzadzenie raportu o oddzialywaniu
na srodowisko jest wymagane lub moze by¢ wymagane o ile osiaggata by progi
podane w powyzszych przepisach.

W przedmiotowe sprawie decyzja zostata wydana bez podstawy prawnej
poniewaz planowane przedsiewzigcie nie miesci si¢ w katalogu przedsiewzigé
wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019r. w
sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

Biorgc pod uwage fakt, ze planowane przedsigwzigcie nie miesci si¢ w katalogu
przedsigwzig¢ wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
10.09.2010r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko decyzja podlega stwierdzeniu niewazno$ci jako
wydane bez podstawy prawnej.

Majac powyzsze na wzgledzie orzeczono jak w sentencji.

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zwroci¢ si¢ do tutejszego
Kolegium - w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia decyzji — z wnioskiem 0
ponowne rozpatrzenie sprawy. Strona moze w trakcie biegu powyzszego
terminu zrzec si¢ wobec Kolegium prawa do wniesienia w/w wniosku, a z
dniem dorgczenia o$wiadczenia w tym zakresie przez ostatnig ze stron
postepowania decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna. Jezeli strona nie chce
skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy, moze wnie$¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia doreczenia postanowienia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem tutejszego Kolegium. Wpis staly od skargi wynosi
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200 zt . Strona moze ubiega¢ si¢ przed w/w Sadem o przyznanie prawa pomocy,
tj. zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie petnomocnika poprzez
zlozenie urzedowego formularza wedlug wzoru stanowigcego zalacznik do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 sierpnia 2015r. w sprawie okre$lenia
wzoru 1 sposobu udostepniania urzedowego formularza wniosku o przyznanie
prawa pomocy w postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz sposobu
dokumentowania stanu majatkowego, dochodow lub stanu rodzinnego
wnioskodawcy (Dz. U. z 2015r., poz. 1257 z pézn. zm.)

Elektronicznie o Maadalena Elektronicznie
J a rOS+a podpisany przez Janusz E'egt',"“'czn'e 9 podpisany przez
Jarostaw Pajak f:nups'zsjgzeirzez Renata Magdalena Renata
wW PaJ quata: 2021.07.12 Jacek Gindera Szymaﬁska_ Szymarniska-Stoniec
13:11:38 +02'00" Gindera Data: 2021.07.12 . Data: 2021.07.12
13:09:21 +02'00' Stoniec 13:07:24 +02'00'

Otrzymuja :

01.Mariusz Gtos; pelnomocnik inwestora ; ul. Bolecinska 7; 32-552 Ptaza

02.W¢jt Gminy Milowka: e-puap

03.Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach; ul. Plac
Grunwaldzki 8-10 ; 40-127 Katowice; e-puap

04.Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zywcu; ul. Krasinskiego 3;

05.Dyrektor Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w
Katowicach; ul. Pl. Grunwaldzki 8-10; 40-127 Katowice

06.pozostale strony postepowania poprzez obwieszczenie, zgodnie z art.49 kpa
(tablica ogloszen Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bielsku-
Bialej ; ul. 3-go Maja 1; Bielsko-Biata ) oraz Biuletyn Informacji Publicznej
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bielsku-Biatej



		2021-07-12T13:07:24+0200
	Magdalena Renata Szymańska-Słoniec


		2021-07-12T13:09:21+0200
	Janusz Jacek Gindera


		2021-07-12T13:11:38+0200
	Jarosław Pająk




