Bielsko Biata 28.10.2021r.
SKO. V428/3564/250/2021

POSTANOWIENIE

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze na posiedzeniu w dniu 28.10.2021r. w
sktadzie orzekajacym:

Przewodniczacy (spr.): mgr Magdalena Szymanska-Stoniec
Czlonek : mgr Wiestawa Matyja
Czlonek : mgr Monika Kleczar

po rozpatrzeniu zazalenia (...) reprezentowanej przez (...) ul. (...) na
postanowienie Wojta Gminy Zebrzydowice z dnia 07.09.2021r. nr.
PR.6220.1.13.2021
W przedmiocie: zawieszenia postepowania w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach.
dziatajac na podstawie art. 17,18,21 wustawy z dnia 12.10.1994r. o
samorzgdowych kolegiach odwotawczych ( Dz. U. Nr 2018 p0z.570 ),
art. 97 § 1 pkt. 4, art.123, art. 138 § 1 pkt. 2 w zwigzku z art. 144 Kodeksu
postepowania administracyjnego

postanawia

uchyli¢ zaskarzone postanowienie

Uzasadnienie

Zaskarzonym postanowieniem organ [ instancji zawiesil postgpowanie W
sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsigwziecia pn.: Uruchomienie instalacji do destylacji rozpuszczalnikow na
dzialce (..) w miejscowosci (...) do czasu zakonczenia uzyskania przez
wnioskodawce pozwolenia wodnoprawnego.

We wniesionym zazaleniu Strona podniosta, ze zawieszenie jest niezasadne
poniewaz warunek uzyskania pozwolenia wodnoprawnego moze zosta¢ zawarty
w decyzji.

Po rozpatrzeniu sprawy Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Bielsku Bialej
stwierdza, ze argumenty zawarte w zazaleniu sg zasadne stad tez postanowienie
podlega uchyleniu.

Zgodnie z art. 97 § 1 pkt. 4 kpa organ administracji publicznej zawiesza
postepowanie gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego
rozstrzygnigcia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad.

Zawieszenie postegpowania na tej podstawie uzaleznione jest od wystgpienia
tacznie trzech przestanek : postepowanie administracyjne musi by¢ w toku,



rozstrzygnigcie sprawy administracyjnej bedacej przedmiotem postepowania
zalezy od rozstrzygni¢cia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad,
zagadnienie wstepne nie zostalo jeszcze rozstrzygnigte.

Formuta art. 97 § 1 pkt 4 nakazuje podkresli¢ cztery istotne elementy sktadajace
si¢ na konstrukcje zagadnienia wstepnego:

1) zagadnienie to wylania si¢ w toku postepowania administracyjnego;

2) jego rozstrzygnig¢cie nalezy do innego organu lub sadu;

3) wymaga ono "uprzedniego" rozstrzygni¢cia, tzn. musi poprzedzaé
rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji;

4) istnieje zalezno$¢ miedzy uprzednim rozstrzygnieciem zagadnienia
wstepnego a rozpatrzeniem sprawy i wydaniem decyzji.

Wskazana zalezno$¢ okreslana jest tez jako istnienie zwigzku przyczynowego
migdzy rozstrzygnigciem sprawy a zagadnieniem wstepnym, z zastrzezeniem, ze
ustalenie tego zwigzku nalezy do organu (por. uzasadnienia wyrokéw NSA: z
dnia 7 marca 2001 r., 11l SA 32/00, niepubl.; z dnia 2 kwietnia 1999 r., lll SA
2307/98, niepubl.; z dnia 19 maja 1998 r., | SA 1874/97, niepubl.).

Formulujac wymog istnienia zaleznosci, kodeks nie okresla jej charakteru.
Jednak nalezy przyjac, ze przepis wymaga zwigzku bezposredniego. Przemawia
za tym istota zawieszenia postgpowania, instytucji tamujacej bieg postgpowania
1 opOzniajace] rozstrzygniecie sprawy. Trafnie przyjmuje zatem judykatura, ze
chodzi tu o "bezposredni zwigzek przyczynowy" (por. uzasadnienie wyroku
NSA z dnia 7 marca 2001 r., III SA 32/00, niepubl.), "bezwzgledne uzaleznienie
rozpatrzenia sprawy 1 wydania decyzji od uprzedniego rozstrzygni¢cia
zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad" (por. uzasadnienie wyroku
NSA z dnia 26 stycznia 1993 r., 1l SA 1678/92, ONSA 1994, nr 2, poz. 55;
uzasadnienie uchwaty sktadu pieciu sedziow NSA z dnia 3 czerwca 1996 r.,
OPK 14/96, ONSA 1997, nr 1, poz. 11). Gdy w sprawie wylania si¢ zatem
"zagadnienie", ktore wykazuje jedynie posredni, luzny zwigzek z rozpatrzeniem
sprawy 1 wydaniem decyzji, nie ma ono charakteru zagadnienia wstgpnego w
rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. (Komentarz do art.97 kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz.U.00.98.1071), [w:] G. Laszczyca, A. Martysz, A.
Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Tom I. Komentarz
do art. 1-103, LEX, 2007, wyd. I1.)

Z akt sprawy wynika , ze w niniejszej sprawie toczy si¢ z wniosku firmy (...) o
wydanie decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia
polegajacego na uruchomieniu instalacji do destylacji rozpuszczalnikow na
dzialce (...)w miejscowosci (...).

Z treSci uzasadnienia postanowienia wynika, ze w toku prowadzenia
postepowania ustalono, iz decyzja z dnia 25.08.2021r. wydang przez Dyrektora
Zarzadu Zlewni Woéd Polskich w Gliwicach Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie stronie zostato cofnigte pozwolenie wodnoprawne na



szczegolne Kkorzystanie z wod obejmujagce wprowadzanie do urzadzen
kanalizacyjnych $ciekéw przemystowych zawierajacych substancje szczegolnie
szkodliwe dla $rodowiska wodnego odprowadzanych z terenu zakladu, na
ktérym planowane jest przedsigwzigcie.

Zdaniem Kolegium w niniejszej sprawie nie zachodzi jednak bezposredni
zwigzek przyczynowy pomiedzy postepowaniem w sprawie uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego, a postepowaniem prowadzonym przez organ |
instancji w przedmiocie uzyskania decyzji srodowiskowe;.

Decyzja srodowiskowa jest wydawana bowiem na pierwszym etapie procesu
inwestycyjnego dla przedsigwzie¢ mogacych zawsze badz potencjalnie
oddzialywa¢ na $rodowisko. Jest to decyzja, ktéora sama nie nadaje si¢ do
wykonania, a jedynie otwiera droge do uzyskania kolejnych decyzji, o czym
stanowi art. 72 ust.1 ustawy o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko.

W tym miejscu mozna zwrdci¢ uwage na art. 72 ust. 1 pkt 6, ktory wprawdzie
odnosi si¢ do innego rodzaju pozwolenia wodnoprawnego ale jest tu jednak
widoczna pewna analogia. Zgodnie w tym przepisem wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach nastgpuje przed uzyskaniem pozwolenia
wodnoprawnego na regulacje wod , pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie
urzadzen wodnych oraz pozwolenia wodnoprawnego na wydobywanie z wod
kamienia, zwiru, piasku oraz innych materialdw wydawanych na podstawie
ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne.

W takim stanie faktycznym sprawy zawieszenie post¢powania jest niezasadne
poniewaz prowadzitoby tylko do przedluzenia zalatwienia sprawy , co jest
sprzeczne z zasada szybkosci postepowania wyrazong w kodeksie postgpowania
administracyjnego.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z argumentem zazalenia, ze warunek uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego powinien znalez¢ si¢ w tresci decyzji sSrodowiskowe;.

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono jak w sentencji.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne.

Postanowienie moze by¢ =zaskarzone , o ile naruszaloby prawo do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach ul. Prymasa Stefana
Wyszynskiego 2. Skarge w dwoch egzemplarzach wnosi si¢ za posrednictwem
tut. Kolegium w ciggu 30 dni od daty dor¢czenia postanowienia.

Wpis staly od skargi wynosi 100 z{.

Strona moze ubiega¢ si¢ przed w/w Sadem o przyznanie prawa pomocy, tj.
zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie pelnomocnika poprzez
ztozenie urz¢gdowego formularza wedlug wzoru stanowigcego zalgcznik do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 sierpnia 2015r. w sprawie okreslenia
wzoru 1 sposobu udostepniania urzegdowego formularza wniosku o przyznanie



prawa pomocy w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz sposobu
dokumentowania stanu majatkowego, dochodéw Ilub stanu rodzinnego
wnioskodawcy (Dz. U. z 2015r., poz. 1257 z p6zn. zm.)”

Otrzymuja:
01.(...)
02.W¢jt Gminy Zebrzydowice
03.pozostate strony postepowania poprzez obwieszczenie, zgodnie z art.49
kpa (tablica ogloszen Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Bielsku-Bialej ; ul. 3-go Maja 1; Bielsko-Biata ) oraz Biuletyn Informac;ji
Publicznej Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bielsku-Biatej,



