SAMORZADOWE
KOLEGIUM ODWOLAWCZE
w Bislsku-Biats]
ul. 3 Maja 1
43-300 Blelsko-Blata

Bielsko Biata 09.05.2022r.
SKO.V 428/66/2022

POSTANOWIENIE

Samorzadowe Kolegium odwotawcze w Bielsku Bialej na posiedzeniu w dniu
09.05.2022r. w sktadzie orzekajacym :

Przewodniczacy : mgr Jarostaw Pajak
Cztonek : mgr Monika Kleczar
Cztonek(spr.)  : mgr Magdalena Szymanska-Stoniec

po rozpatrzeniu odwotania Stowarzyszenia Pracownia na rzecz Wszystkich
Istot z siedziba ul. Jasna 17, 43-360 Bystra reprezentowanego przez
Radostawa Slusarczyk od decyzji Wojta Gminy Brenna z dnia 02.02.2022r. Nr
04r.6220.7.2021.MO
w przedmiocie: wydania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewzigcia polegajacego na: ,Budowie ujecia brzegowego wod
powierzchniowych na potoku Wegierski, gm. Brenna” na dziatkach nr 3825/8,
3870, 3827, 3875, 3898/3 przy ul. Wegierski w Brenne;.
dzialajac na podstawie art. 17,18,21 ust. 1 ustawy z dnia 12.10.1994r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych ( tekst jedn. Dz. U 2017. poz.570)
art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 3.10.2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
1 jego ochronie , udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko ( Dz. U. 2021 poz. 2373 ze zm.) , art.31 §2 oraz
art. 134 w zwiazku z art.144 kodeksu postgpowania administracyjnego
orzeka
stwierdzi¢ niedopuszczalnos$¢ odwolania

UZASADNIENIE

Zaskarzong decyzja organ | instancji po rozpatrzeniu wniosku Jana Tomczyk
dziatajacego przez pelnomocnika Monike Grzeszczuk z Biura Inzynieryjno-
Projektowego MPG o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsigwzigcia polegajagcego na: ,Budowie ujecia brzegowego wod
powierzchniowych na potoku Wegierski, gm. Brenna” na dziatkach nr 3825/8,
3870, 3827, 3875, 3898/3 przy ul. Wegierski w Brennej orzekt o braku potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko w/w przedsigwziecia.

We wniesionym odwotaniu Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich
Istot powotujac si¢ na art. 44 ust 2 ustawy o udostgpnianiu...wnioslo o
uchylenie zaskarzonej decyzji 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia



z uwagi na naruszenie : art.63 ust.1 pkt 1 b oraz art. 63 ust 2 a, ¢ i e omawianej
ustawy. Stowarzyszenie zarzucito rowniez organowi niewlasciwa wykladnie
pojecia ,,interesu spotecznego”, a takze przekroczenie granic uznania
administracyjnego 1 przekroczenie granic swobodnej oceny dowodow , a takze
naruszenie zasad wyrazonych w art.7, 77 11 w zwiazku z art.107 §3 kpa.

Po rozpatrzeniu odwotania Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze stwierdza, co
nastepuje:

Postepowanie odwolawcze sktada si¢ z fazy wstgpnej, fazy postepowania
wyjasniajacego i1 fazy wydania decyzji. W fazie wstepnej, organ odwotawczy
jest obowigzany oceni¢, czy odwotlanie jest dopuszczalne i czy zostato
wniesione w terminie. Obowigzek ten naktada na organ przepis art. 134 k.p.a.,
zgodnie z ktorym organ odwolawczy stwierdza w drodze postanowienia
niedopuszczalno$¢ odwotania oraz uchybienie terminu do wniesienia odwotania.
Niedopuszczalno$¢ odwotania moze wynika¢ z przyczyn o charakterze
przedmiotowym, jak rowniez podmiotowym.

Zgodnie z art. 134 kpa organ odwotawczy stwierdza w drodze postanowienia
niedopuszczalno$¢ odwotania oraz uchybienie terminu do wniesienia odwotlania.
W niniejszej sprawie odwolanie strony jest niedopuszczalne z przyczyn
przedmiotowych.

Odwotanie moze by¢ niedopuszczalne z przyczyn przedmiotowych, takich jak
brak przedmiotu zaskarzenia, wyltaczenie mozliwosci wniesienia $rodka
odwolawczego czy tez wyczerpanie przystugujacych srodkow odwotawczych.

Podnies$¢ nalezy, ze przepis art. 44 ust.2 ustawy o udostepnianiu ... przyznaje
organizacji ekologicznej prawo do wniesienia odwotania od decyzji wydanej w
postepowaniu wymagajacym udziatu spoleczenstwa, jezeli jest to uzasadnione
celami statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona
udzialty w okreslonym postgpowaniu wymagajacym udzialu spoleczenstwa
prowadzonym przez organ | instancji. Przy czym w tej sytuacji wniesienie
odwotania jest rownoznaczne ze zgloszeniem checi uczestniczenia w
postepowaniu, a organizacja uczestniczy w postgpowaniu odwotawczym na
prawach strony.

W niniejszej sprawie kwestionowana przedmiotowym odwotaniem decyzja
wydana zostata na podstawie art.84 ustawy o udostepnianiu ..., ktéry to przepis
nie wymaga zapewnienia mozliwo$ci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.
W  przypadku gdy nie zostala przeprowadzona ocena oddziatywania
przedsigwzigcia na srodowisko, w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
wlasciwy organ stwierdza brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsigwzigcia na srodowisko. Planowana inwestycja jest bowiem zaliczana do
przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko
(rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie



przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko) co oznacza, ze
przeprowadzenie oceny odziatywania na srodowisko ma charakter fakultatywny,
a udziat spoteczenstwa w postepowaniu jest gwarantowany dopiero od momentu
wydania postanowienia stwierdzajacego konieczno$¢ przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko.

Wobec powyzszego powolywany przez Stowarzyszenie przepis art. 44 ust 2
ustawy o udostepnianiu... nie moze stanowi¢ podstawy do uzyskania
legitymacji do wniesienia odwotania od decyzji organu i instancji.

Takie stanowiska znajduje takze potwierdzenie w orzecznictwie:

,»Jak juz wczesniej wskazano jako podstawe prawng wniesionego odwotania
strona skarzaca powotata przepis art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowisko oraz w ocenach oddzialywania na
$rodowisko (t.j. Dz.U. z 20020 r. poz. 283 ze zm.) — dalej: SrodInfU, zgodnie z
ktorym organizacji ekologicznej stuzy prawo wniesienia odwotania od decyz;ji
wydane] w postepowaniu wymagajacym udzialu spoleczenstwa, jezeli jest to
uzasadnione celami statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie
brala ona udzialu w okreslonym postgpowaniu wymagajacym udziatu
spoleczenstwa prowadzonym przez organ pierwszej instancji; wniesienie
odwotania jest rownoznaczne ze zgloszeniem chegci uczestniczenia w takim
postepowaniu. W postepowaniu odwotawczym organizacja uczestniczy na
prawach strony.

Z brzmienia przytoczonej powyzej regulacji wynika, ze przyznanie organizacji
ekologicznej prawa do wniesienie odwotania (nawet w sytuacji, gdy nie brata
ona udzialu w postegpowaniu przed organem I instancji) wymaga lacznego
spelnienia dwoch warunkow, po pierwsze wydania decyzji w postepowaniu
wymagajacym udziatu spoleczenstwa, po drugie musi by¢ to uzasadnione celami
statutowymi organizacji ekologicznej.

Z zalaczonego do akt administracyjnych sprawy odpisu pelnego KRS
Towarzystwa A Oddziat w P., aktualnego na dzien zlozenia odwotania,
bezspornie wynika, iz sprawowanie nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem
ochrony zwierzat 1 ochrony srodowiska stanowi jeden z przedmiotow
dziatalnosci statutowej strony skarzacej. Tym samym spetniony zostal jeden z
dwoch wyzej wskazanych warunkow, o ktorym mowa w art. 44 ust. 2 SrodInfU

Nie zostal natomiast spelniony drugi z warunkow, to jest warunek wydania
decyzji w postepowaniu wymagajacym udzialu spoleczenstwa. W tym
zakresie, w orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany zostal
poglad, ktory Sad rozpoznajacy niniejszg skarge w pelni podziela, zgodnie z
ktorym wymog udzialu spoleczenstwa w danym postepowaniu musi


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilryguztgnzygu3s44dboaxdcmrsge3tqmjx
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilryguztgnzygu3s44dboaxdcmrsge3tqmjx

wynika¢ z konkretnego przepisu prawa. Brak tego typu rozwigzania jest
rownoznaczny z uznaniem danej kategorii spraw za niewymagajacq udzialu
spoleczenstwa (por. wyroki NSA z 13 stycznia 2016 r., 11 OSK 1131/14; z 23
lipca 2019 r., 11 OSK 2335/17; wyrok WSA w Lublinie z 9 maja 2019 r., 1l
SA/Lu 826/18; www.orzeczenia.nsa.gov.pl).” wyrok WSA w Lodzi z dnia
19.05.2021r. 11 SA/Ld 245/21

Ewentualng legitymacje Stowarzyszenia do wniesienia odwotania nalezy
roOwniez rozpatrywa¢ w mys$l zasad ogdlnych przyjetych dla organizacji
spotecznych, wynikajacych z art.31kpa Jednakze bezwzglednym warunkiem
legitymacji organizacji spotecznej do wniesienia odwotania jest dopuszczenie jej
do udzialu w postgpowaniu I instancji w trybie art.31 kpa , wykazujac przy tym
zgodnos¢ celu statutowego organizacji z przedmiotem postgpowania oraz wazny
interes spoleczny.

Zgodnie art. 31 § 1 pkt. 2 kpa organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczace;j
innej osoby wystepowac z zadaniem dopuszczenia jej udzialu w postgpowaniu,
jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi organizacji i przemawia za
tym interes spoleczny.

Ze znajdujacego si¢ w aktach sprawy statutu Stowarzyszenia na rzecz
Wszystkich Istot wynika, ze celami Stowarzyszenia sg zachowanie, ochrona i
odtwarzanie $rodowiska naturalnego ( §9 pkt 1 statutu ), wspolpraca z
podmiotami majgcymi wplyw na stan srodowiska przyrodniczego i kulturowego
(§9 pkt 9 statutu).

Swoje cele  Stowarzyszenie realizuje migdzy innymi poprzez udzial w
postepowaniach administracyjnych, planistycznych, sadowych , legalizacyjnych
1 innych dotyczacych spraw zwigzanych z ingerencja w $rodowisko naturalne
poprzez sktadanie do organéw administracji i podmiotow zarzadzajacych uwag,
zastrzezen , skarg, zazalen 1 odwotan w sprawie przedsigwzie¢ mogacych
oddzialywa¢ na s$rodowisko na wszelkich etapach ich planowania,
projektowania , realizacji , eksploatacji i likwidacji.

Przez cel statutowy uzasadniajacy dopuszczenie organizacji do udzialu w
sprawie nalezy rozumie¢ merytoryczne powigzanie przedmiotu postepowania
administracyjnego z celami i1 zakresem dziatania organizacji spoteczne;j.
Kolegium podziela poglad organu I instancji , ze cele statutowe Stowarzyszenia
w powigzaniu z merytoryka sprawy pozwalaja na uznanie, ze spetniona zostata
pierwsza z przestanek wskazanych w przepisie art. 31 § 1 pkt 2 kpa , tzn. ze
zadanie wszczgcia postegpowanie uzasadnione jest celami statutowymi.

Uczestnictwo organizacji spotecznej w postepowaniu administracyjnym na
prawach strony musi by¢ jednak takze uzasadnione interesem spotecznym.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgm3dgnbug43ds
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tinrwgu2ti
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3dqnzygizdc
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3dqnzygizdc
http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl)/

Organ administracji publicznej wtedy uzna zadanie organizacji spolecznej za
uzasadnione, gdy: 1) zadanie jest uzasadnione celami statutowymi tej
organizacji; 2) przemawia za tym interes spoteczny (por. G. Laszczyca,
Komentarz do art. 31 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, Lex
2010, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 pazdziernika 2011 r.,
sygn. akt II OSK 1397/10, opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl).. Niespetnienie
chociazby jednego z nich powoduje, ze organ administracji odméwi organizacji
realizacji uprawnienia z art. 31 § 1 k.p.a.

Z akt sprawy nie wynika jednak aby Stowarzyszenie sktadalo wniosek o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Wobec wniesienia odwotania przez podmiot nieuprawniony, ktéry nie brat
udziatlu w toczacym si¢ postepowaniu przed organem I instancji, jak réwniez z
uwagi na brak mozliwo$ci zastosowania w sprawie art.44 ust 2 ustawy o
udostepnianiu informacji o S$rodowisku... zasadnym bylo, stosownie do
powotanego wyzej art.134 kpa, wydanie postanowienia 0 stwierdzeniu
niedopuszczalnos$ci odwotania.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne.

Postanowienie moze by¢ =zaskarzone , o ile naruszaloby prawo do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach ul. Prymasa Stefana
Wyszynskiego 2.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem tut. Kolegium w dwoch egzemplarzach w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia postanowienia. Wpis staty od skargi wynosi
100 zt.

Strona moze ubiega¢ si¢ przed w/w Sadem o przyznanie prawa pomocy, tj.
zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie petnomocnika poprzez
ztozenie urzedowego formularza wedlug wzoru stanowigcego zatacznik do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 sierpnia 2015r. w sprawie okreslenia
wzoru 1 sposobu udostepniania urzedowego formularza wniosku o przyznanie
prawa pomocy w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi oraz sposobu
dokumentowania stanu majatkowego, dochodow lub stanu rodzinnego
wnioskodawcy (Dz. U. z 2015r., poz. 1257 z pdzn. zm.)”

Otrzymuja:
01.Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot; e-Ppuap
Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot

/PracowniaBystra/domysina
02.Wojt Gminy Brenna + akta



03.Monika Grzeszczuk; Biuro Inzynieryjno-Projektowe MPG; ul. Zdrojowa
55; 43-356 Bujakow

04.Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach; ul. Plac
Grunwaldzki 8-10 ; 40-127 Katowice

05.Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Cieszynie; ul. Liburnia 2;
Cieszyn

06.Dyrektor Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w
Katowicach; ul. Pl. Grunwaldzki 8-10; 40-127 Katowice

07.pozostate strony przez obwieszczenie na podstawie art. 49 kpa

Informacja dotyczqgca ochrony danych osobowych
Zgodnie z Rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679 z 27 kwietnia
2016r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i
w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzgdzenie o ochronie danych) informujemy, zZe Administratorem podanych przez
Panig/Pana danych osobowych jest Samorzqdowe Kolegium Odwotawcze w Bielsku-Bialej.
Informujemy rowniez, ze:

e Pani/Pana dane osobowe bedq przetwarzane przez Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢) art. 9 ust. 2 lit. g) i art. 10 o0gdlnego
rozporzqdzenia o ochronie danych, w celu realizacji obowigzkdw wynikajgcych z art. 1 i
art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 roku o samorzqdowych kolegiach
odwotawczych i na podstawie art. 6 ust.1 lit. c) w celu archiwizacji dokumentacji.

e W Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym w Bielsku - Biatej powotano Inspektora
Ochrony Danych (dane kontaktowe tel.: 33/8123735, adres e-mail: iod-
m.piekus@bielsko.sko.gov.pl).

e Pani/ Pana dane osobowe bedq przetwarzane przez okres wskazany przepisami prawa.

e Pani/Pana dane osobowe mogq by¢ przekazywane innym odbiorcom na podstawie
obowiqzujgcych przepisow prawa oraz na podstawie zawartych umow powierzenia
przetwarzania danych osobowych.

e Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu do danych osobowych dotyczgcych Pani/Pana
osoby, ich sprostowania lub ograniczenia przetwarzania. Osoba pragngca wykonania
przystugujgcego jej prawa sktada w tym zakresie wniosek do Administratora danych.

e Przystuguje Pani/Panu prawo do zfozenia skargi do organu nadzorczego - Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych w (00-193)Warszawie przy ulicy Stawki 2.

e Podanie przez Panig /Pana danych osobowych jest obowigzkowe, wynika z przepisow
Kodeksu Postepowania Administracyjnego i Ordynacji Podatkowej. Nie podanie danych
osobowych uniemozliwia zatatwienie sprawy. Wyjgtek stanowiq sprawy z zakresu
dostepu do informacji publicznej.

e Decyzje dotyczgce rozstrzygniecia spraw w zwiqgzku z prowadzonym postepowaniem
administracyjnym nie bedqg podejmowane w sposob zautomatyzowany. Administrator
nie przewiduje profilowania.



e Administrator danych nie ma zamiaru przekazywac danych osobowych do paristwa
trzeciego lub organizacji miedzynarodowe;.



