SAMORZADOWE
KOLEGIUM ODWOLAWCZE
w Bislsku-Biats]
ul. 3 Maja 1
43-300 Blelsko-Blata

Bielsko Biata 27.06.2022r.
SKO.V 428/144/2022

POSTANOWIENIE

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bielsku Bialej na posiedzeniu w dniu
27.06.2022r. w sktadzie orzekajacym :

Przewodniczacy : mgr Jarostaw Pajak
Cztonek : mgr Monika Kleczar
Cztonek(spr.)  : mgr Magdalena Szymanska-Stoniec

po rozpatrzeniu odwotania Stowarzyszenia Olszéwka z siedzibg Al. Armii
Krajowej 141/55 od decyzji Prezydenta Miasta Bielska-Biatej z dnia
09.05.2022r. Nr OSE.UZ.6220.80.2021.AS
w przedmiocie: braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko przedsiewziecia polegajacego na budowie zespotu zabudowy
ustugowo-mieszkaniowej przy ul. Okreznej ( dz. nr 220/34, 220/36, 4115/10,
4115/13, obrgb Stare Bielsko) w Bielsku-Bialej
dziatajac na podstawie art. 17,18,21 ust. 1 ustawy z dnia 12.10.1994r. o
samorzgdowych kolegiach odwotawczych ( tekst jedn. Dz. U 2017. poz.570)
art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 3.10.2008r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku
i jego ochronie , udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na §rodowisko ( Dz. U. 2021 poz. 2373 ze zm.) , art.31 §2 oraz
art. 134 w zwiazku z art.144 kodeksu postgpowania administracyjnego

orzeka

stwierdzi¢ niedopuszczalnos¢ odwolania

UZASADNIENIE

Zaskarzong decyzja organ | instancji po rozpatrzeniu wniosku Art. City Eko-
Park Sp. z 0.0. sp. j. 0 wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsigwzigcia polegajacego na: ,Budowie zespotu zabudowy ustugowo-
mieszkaniowej przy ul. Okreznej ( dz. nr 220/34, 220/36, 4115/10, 4115/13,
obr¢b Stare Bielsko) w Bielsku-Biate]) orzekt o braku potrzeby
przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko w/w przedsiewziecia.

We whniesionym odwotaniu Stowarzyszenie Olszowka wniosto 0 dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu podnoszac, ze projekt inwestycyjny dotyczacy w/w
miejsca bedzie ingerowat w substancje przyrodnicza stad tez chce ono aktywnie
uczestniczy¢ w postepowaniu. Whiosto takze 0 wstrzymanie wykonania decyzji.



Po rozpatrzeniu odwotania Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze stwierdza, co
nastepuje:

Postgpowanie odwolawcze sktada si¢ z fazy wstgpnej, fazy postepowania
wyjasniajacego 1 fazy wydania decyzji. W fazie wstepnej, organ odwotawczy
jest obowigzany oceni¢, czy odwotanie jest dopuszczalne 1 czy zostato
wniesione w terminie.

Obowigzek ten naktada na organ przepis art. 134 k.p.a., zgodnie z ktérym organ
odwotawczy stwierdza w drodze postanowienia niedopuszczalno$s¢ odwotania
oraz uchybienie terminu do wniesienia odwotania. Niedopuszczalno$¢
odwotania moze wynika¢ z przyczyn o charakterze przedmiotowym, jak
réwniez podmiotowym.

Zgodnie z art. 134 kpa organ odwolawczy stwierdza w drodze postanowienia
niedopuszczalno$¢ odwotania oraz uchybienie terminu do wniesienia odwotania.
W niniejszej sprawie odwotanie strony jest niedopuszczalne z przyczyn
przedmiotowych.

Odwotanie moze by¢ niedopuszczalne z przyczyn przedmiotowych, takich jak
brak przedmiotu zaskarzenia, wylgczenie mozliwosci wniesienia S$rodka
odwolawczego czy tez wyczerpanie przyshugujacych $srodkow odwotawczych,
CO ma miejsce w rozpatrywanej sprawie.

Podnies$¢ nalezy, ze przepis art. 44 ust.2 ustawy o udostepnianiu ... przyznaje
organizacji ekologicznej prawo do wniesienia odwotania od decyzji wydanej w
postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione
celami statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona
udzialty w okreslonym postgpowaniu wymagajacym udzialu spoleczenstwa
prowadzonym przez organ | instancji. Przy czym w tej sytuacji wniesienie
odwolania jest réwnoznaczne ze zgloszeniem checi uczestniczenia w
postepowaniu, a organizacja uczestniczy w postgpowaniu odwolawczym na
prawach strony.

W niniejszej sprawie kwestionowana przedmiotowym odwolaniem decyzja
wydana zostata na podstawie art.84 ustawy o udostepnianiu ..., ktory to przepis
nie wymaga zapewnienia mozliwosci udzialu spoteczenstwa w postepowaniu.
W  przypadku gdy nie zostata przeprowadzona ocena oddzialywania
przedsigwzigcia na srodowisko, w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
wlasciwy organ stwierdza brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsigwzigcia na srodowisko. Planowana inwestycja jest bowiem zaliczana do
przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko
(rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko) co oznacza, ze
przeprowadzenie oceny odzialywania na sSrodowisko ma charakter fakultatywny,
a udzial spoteczenstwa w postepowaniu jest gwarantowany dopiero od momentu



wydania postanowienia stwierdzajacego konieczno$¢ przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko.

Wobec powyzszego przepis art. 44 ust 2 ustawy o udostepnianiu...( poniewaz
na obecnym etapie postepowania odwotawczego tylko ten przepis moze by¢
podstawa do dopuszczenia stowarzyszenia ) nie moze stanowi¢ podstawy do
uzyskania legitymacji do wniesienia odwotania od decyzji organu i instancji.

Takie stanowiska znajduje takze potwierdzenie w orzecznictwie:

,»Jak juz wczesniej wskazano jako podstawe prawng wniesionego odwotania
strona skarzaca powotata przepis art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i1 jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowisko oraz w ocenach oddzialywania na
$rodowisko (t.j. Dz.U. z 20020 r. poz. 283 ze zm.) — dalej: SrodInfU, zgodnie z
ktorym organizacji ekologicznej stuzy prawo wniesienia odwotania od decyz;ji
wydanej] w postgpowaniu wymagajacym udzialu spoleczenstwa, jezeli jest to
uzasadnione celami statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie
brala ona udzialu w okreslonym postgpowaniu wymagajacym udziatu
spoleczenstwa prowadzonym przez organ pierwszej instancji; wniesienie
odwotania jest rownoznaczne ze zgloszeniem checi uczestniczenia w takim
postepowaniu. W postepowaniu odwotawczym organizacja uczestniczy na
prawach strony.

Z brzmienia przytoczone] powyzej regulacji wynika, ze przyznanie organizacji
ekologicznej prawa do wniesienie odwotania (nawet w sytuacji, gdy nie brata
ona udzialu w postgpowaniu przed organem I instancji) wymaga tacznego
spetnienia dwoch warunkoéw, po pierwsze wydania decyzji w postepowaniu
wymagajacym udziatu spoleczenstwa, po drugie musi by¢ to uzasadnione celami
statutowymi organizacji ekologicznej.

Akta sprawy nie zawieraja statutu Stowarzyszenia wiec nie sposob oceni¢ aby
zostatl spetniony pierwszy z wyzej wskazanych warunkow, o ktorym mowa w
art. 44 ust 2 ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku...

Nie zostal natomiast spelniony drugi z warunkow, to jest warunek wydania
decyzji w postepowaniu wymagajacym udzialu spoleczenstwa. W tym
zakresie, w orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany zostal
poglad, zgodnie z ktorym wymog udzialu spoleczenstwa w danym
postepowaniu musi wynika¢ z konkretnego przepisu prawa. Brak tego typu
rozwigzania jest rownoznaczny z uznaniem danej Kkategorii spraw za
niewymagajacg udzialu spoteczenstwa (por. wyroki NSA z 13 stycznia 2016
r., Il OSK 1131/14; z 23 lipca 2019 r., 1l OSK 2335/17; wyrok WSA w
Lublinie z 9 maja 2019 r., Il SA/Lu 826/18; www.orzeczenia.nsa.gov.pl).”
wyrok WSA w Lodzi z dnia 19.05.2021r. 11 SA/Ld 245/21



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilryguztgnzygu3s44dboaxdcmrsge3tqmjx
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgm3dgnbug43ds
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tinrwgu2ti
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3dqnzygizdc
http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl)/

Ewentualng legitymacje Stowarzyszenia do wniesienia odwotania nalezy
roOwniez rozpatrywa¢ w mys$l zasad ogdlnych przyjetych dla organizacji
spotecznych, wynikajacych z art.31kpa Jednakze bezwzglednym warunkiem
legitymacji organizacji spotecznej do wniesienia odwotania jest dopuszczenie jej
do udzialu w postepowaniu I instancji w trybie art.31 kpa , wykazujac przy
tym zgodno$¢ celu statutowego organizacji z przedmiotem postepowania oraz
wazny interes spoteczny.

Zgodnie art. 31 § 1 pkt. 2 kpa organizacja spoleczna moze w sprawie dotyczacej
innej osoby wystepowac z zadaniem dopuszczenia jej udziatu w postgpowaniu,
jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi organizacji i przemawia za
tym interes spoleczny.

Z akt sprawy nie wynika jednak aby Stowarzyszenie sktadalo wniosek o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu na etapie rozpatrywania sprawy przez
organ i instancji wiec dopuszczenie do udziatu w oparciu o art. 31 kpa bytoby
niezasadne.

Wobec wniesienia odwotania przez podmiot nieuprawniony, ktory nie brat
udziatlu w toczacym si¢ postepowaniu przed organem I instancji, jak réwniez z
uwagi na brak mozliwo$ci zastosowania w sprawie art.44 ust 2 ustawy o
udostepnianiu informacji o S$rodowisku... zasadnym bylo, stosownie do
powotanego wyzej art.134 kpa, wydanie postanowienia 0 stwierdzeniu
niedopuszczalnos$ci odwotania.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne.

Postanowienie moze by¢ zaskarzone , o 1ile naruszaloby prawo do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach ul. Prymasa Stefana
Wyszynskiego 2.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem tut. Kolegium w dwoch egzemplarzach w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia postanowienia. Wpis staly od skargi wynosi
100 zt.

Strona moze ubiega¢ si¢ przed w/w Sadem o przyznanie prawa pomocy, tj.
zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie pelnomocnika poprzez
ztozenie urzedowego formularza wedlug wzoru stanowigcego zalacznik do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 sierpnia 2015r. w sprawie okreslenia
wzoru 1 sposobu udostepniania urzgdowego formularza wniosku o przyznanie
prawa pomocy w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi oraz sposobu
dokumentowania stanu majatkowego, dochodéw lub stanu rodzinnego
wnioskodawcy (Dz. U. z 2015r., poz. 1257 z pdézn. zm.)”
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Otrzymuja:

01.Stowarzyszenie Olszowka; Al. Armii Krajowej 141/55
02.Prezydent Miasta Bielska-Biatej + akta
03.Rafat Mazur; PM Architekci Rafat Mazur; ul. Mazancowicka 97; Bielsko-

Biata

04.Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach; ul. Plac

Grunwaldzki 8-10 ; 40-127 Katowice

05.Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bielsku-Biatej; ul.

Broniewskiego 21; Bielsko-Biata

06.Dyrektor Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w

Katowicach; ul. Pl. Grunwaldzki 8-10; 40-127 Katowice

07.pozostate strony przez obwieszczenie na podstawie art. 49 kpa

Informacja dotyczgca ochrony danych osobowych

Zgodnie z Rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679 z 27 kwietnia
2016r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzqdzenie o ochronie danych) informujemy, zZe Administratorem podanych przez
Panig/Pana danych osobowych jest Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Bielsku-Biatej.
Informujemy rowniez, ze:

Pani/Pana dane osobowe bedqg przetwarzane przez Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c) art. 9 ust. 2 lit. g) i art. 10 ogdlnego
rozporzgdzenia o ochronie danych, w celu realizacji obowigzkéw wynikajgcych z art. 1 i
art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 roku o samorzgdowych kolegiach
odwotawczych i na podstawie art. 6 ust.1 lit. ¢) w celu archiwizacji dokumentacji.

W Samorzqdowym Kolegium Odwotawczym w Bielsku - Biatej powotano Inspektora
Ochrony Danych (dane kontaktowe tel.: 33/8123735, adres e-mail: iod-
m.piekus@bielsko.sko.gov.pl).

Pani/ Pana dane osobowe bedq przetwarzane przez okres wskazany przepisami prawa.
Pani/Pana dane osobowe mogq by¢ przekazywane innym odbiorcom na podstawie
obowiqzujgcych przepisow prawa oraz na podstawie zawartych umow powierzenia
przetwarzania danych osobowych.

Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu do danych osobowych dotyczqcych Pani/Pana
osoby, ich sprostowania lub ograniczenia przetwarzania. Osoba pragngca wykonania
przystugujgcego jej prawa sktada w tym zakresie wniosek do Administratora danych.
Przystuguje Pani/Panu prawo do ztozenia skargi do organu nadzorczego - Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych w (00-193)Warszawie przy ulicy Stawki 2.



e Podanie przez Paniq /Pana danych osobowych jest obowigzkowe, wynika z przepisow
Kodeksu Postepowania Administracyjnego i Ordynacji Podatkowej. Nie podanie danych
osobowych uniemoZliwia zatatwienie sprawy. Wyjgtek stanowiq sprawy z zakresu
dostepu do informacji publicznej.

e Decyzje dotyczgce rozstrzygniecia spraw w zwiqgzku z prowadzonym postepowaniem
administracyjnym nie bedq podejmowane w sposob zautomatyzowany. Administrator
nie przewiduje profilowania.

e Administrator danych nie ma zamiaru przekazywac¢ danych osobowych do panstwa
trzeciego lub organizacji miedzynarodowe;.
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