Minister Spraw
- Wewnetrznych i Administracji

Departament Kontroli

DK-AP.093.5.2025
Woarszawa, 20 listopada 2025 r.

Pan Jarostaw Pajgk

Prezes
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Bielsku-Biatej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym!, w Samorzadowym Kolegium
Odwotawczym w Bielsku-Biatej? z siedziba przy ul. 3 Maja 1, 43-300 Bielsko-Biata
na temat: Organizacja i warunki pracy Samorzqgdowego Kolegium Odwotawczego
w zakresie okreslonym w art. 3a ustawy z 12 pazdziernika 1994 r. o samorzqdowych
kolegiach odwotawczych oraz przestrzeganie trybu i wymogow wytaniania kandydatéw
na cztonkéw Kolegium.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w terminie od 21 lipca
do 30 wrzednia 2025 r.2, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej*, przez zesp6t kontrolerow MSWiA w sktadzie:

— Katarzyna Luka - gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli MSWIA,
upowaznienie nr 44/2025 z 15 lipca 2025 r. (kierownik zespotu kontroleréw
MSWIA)>,

— Przemystaw Czubek - starszy specjalista w Departamencie Kontroli MSWiA,
upowaznienie nr 45/2025 z 15 lipca 2025 r. (cztonek zespotu)®.

Zakres kontroli obejmowat:

1. Stosowanie przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego oraz przepisow
wewnetrznych w zakresie organizacji i warunkéw pracy Kolegium.

2. Przestrzeganie trybu i wymogdéw wytaniania kandydatéw na cztonkéw
Kolegium.

! Kontrola zostata ujeta w Planie kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2025,
zatwierdzonym 13 stycznia 2025 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: Minister SWiA).

2 Dalej: SKO w Bielsku-Biatej, SKO, Kolegium.

3 W tym w siedzibie SKO w Bielsku-Biatej od 21 do 25 lipca 2025 r.

4T.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224, z pézn. zm. (dalej: ustawa o kontroli w administracji rzqgdowej).

5Z przerwa w dniach od 18 sierpnia do 8 wrzesnia 2025 r.

6 Z przerwa w dniach od 1 do 19 wrzesnia 2025 r.

ul. Stefana Batorego 5
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3. Przestrzeganie przez cztonkéw Kolegium przepisow dotyczacych zakazu
zajmowania okres$lonych stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
jak rowniez zakazu przynaleznosci do partii politycznej oraz prowadzenia
dziatalnosci polityczne;.

Kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2025 r.
z zastrzezeniem, ze w ramach obszaru okreslonego w pkt 1 zakresu
przedmiotowego kontroli, dotyczacego przestrzegania ustawowych wymogoéw
w zakresie cztonkostwa w Kolegium, kontrolg zostat objety okres od dnia
powotania poszczegélnych cztonkéw Kolegium do dnia rozpoczecia kontroli
oraz w ramach pkt 3 w zakresie przestrzegania zakazéw dotyczacych zajmowania,
m.in. okreslonych stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - kontrolg
zostat objety okres od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Badaniami kontrolnymi objete zostaty réwniez zdarzenia i dokumenty sprzed
1 stycznia 2024 r. i po 31 maja 2025 r. w przypadkach, gdy miaty one wptyw
lub zwigzek z zagadnieniami bedacymi przedmiotem kontroli, a ich wytaczenie
z kontroli nie pozwolitoby na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Funkcje Prezesa SKO w Bielsku-Biatej w okresie objetym kontrolg petnit
Pan Jarostaw Pajak, powotany ponownie na to stanowisko z dniem 1 lipca 2020 r.”.

Celem kontroli byta ocena:

1) organizacji i warunkéw pracy Kolegium, w tym stosowania przepiséw
regulaminu organizacyjnego, terminowosci zatatwiania spraw oraz stanu
zalegtosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw, w ktérych postepowanie
administracyjne trwa dtuzej niz 6 miesiecy, spetniania ustawowych warunkéw
cztonkostwa w Kolegium, stosowania przepiséw dotyczacych wynagradzania
oraz funkcjonowania rozwigzan organizacyjno-prawnych w zakresie
przeciwdziatania mobbingowi i nepotyzmowi;

2) przestrzegania trybu i wymogow wytaniania kandydatéw na cztonkow
Kolegium;

3) przestrzegania przez cztonkéw Kolegium zakazéw okreslonych w ustawie z dnia
12 pazdziernika 1994 r. o samorzqdowych kolegiach odwotawczych®
oraz w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne’.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego
stanu faktycznego, przy zastosowaniu kryteriéw kontroli wynikajgcych z ustawy
o kontroli w administracji rzqdowej, takich jak: legalnos¢, rzetelnosé, celowosé
i gospodarnosé.

7 Funkcje te petni od 1 marca 2014 r., tj. od dnia powotania przez Prezesa Rady Ministréw na stanowisko Prezesa
SKO w Bielsku-Biate;j.

8T.j. Dz. U.z 2018 r. poz. 570 (dalej: ustawa o sko).

?T.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 499 (dalej: ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej).
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. OCENA

Organizacje i warunki pracy SKO w Bielsku-Biatej w zakresie okreslonym w art. 3a
ustawy o sko, przestrzeganie trybu i wymogdéw wytaniania kandydatow
na cztonkéw Kolegium, a takze przestrzeganie przez cztonkéw Kolegium zakazéw
okreslonych w ustawie o sko oraz w ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oceniono pozytywnie.

W obszarze organizacji i warunkéw pracy w Kolegium pozytywnie oceniono
dziatalnos¢ SKO w Bielsku-Biatej w zakresie:

— przestrzegania regulacji wewnetrznych dotyczacych powotywania sktadow
orzekajgcych SKO w Bielsku-Biatej;

— przydzielania spraw cztonkom Kolegium;

— przestrzegania przepiséow dotyczacych wymogdéw zwotywania Zgromadzenia
Ogdlnego Kolegium;

— spetniania przez cztonkéw SKO w Bielsku-Biatej ustawowych warunkéw
cztonkostwa w Kolegium;

— realizacji obowigzku informacyjnego, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/We (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych)?©;

— przestrzegania przepisbw prawa powszechnie obowigzujgcego w zakresie
wysokosci wyptacanego pracownikom Kolegium wynagrodzenia zasadniczego,
dodatkéw funkcyjnych i specjalnych, a takze wynagradzania pozaetatowych
cztonkow Kolegium.

Pozytywnie oceniono rowniez przestrzeganie termindw zatatwiania spraw.
Sformutowanie oceny pozytywnej uzasadnia fakt, ze w okresie objetym kontrolg
98,3% spraw zostato rozpatrzonych w terminie. Niemniej jednak w obszarze tym
zdiagnozowano uchybienia polegajgce na nieterminowym rozpatrzeniu 5 spraw
z 22 poddanych badaniu®?, wskazanie w 6 decyzjach/postanowieniach innych dat
ich wydania niz data faktycznego podpisania ich przez caty sktad orzekajacy
Kolegium oraz 5 przypadkach nieznacznego opdzZnienia w wysytce korespondencji.

W Kolegium wprowadzono rozwigzania majace na celu monitorowanie
terminowosci zatatwiania spraw. Majac na uwadze, ze w badanym okresie 98,3%
spraw zostato rozpatrzonych w terminie stwierdzono, ze nadzér nad terminowoscia
rozpatrywania spraw byt skuteczny.

0Dz, Urz. UE.Lz 2016 . Nr 119, str. 1, z p6zn. zm. (dalej: RODO).
1 Wybranych czesciowo w sposéb celowy.
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W obszarze przestrzegania trybu i wymogéw wytaniania kandydatéw na cztonkéw
Kolegium pozytywnie oceniono dziatania SKO w Bielsku-Biatej w zakresie
powotywania kandydatéw na pozaetatowych cztonkéw Kolegium.

Pozytywnie oceniono réwniez obszar dotyczacy przestrzegania przez cztonkéw
Kolegium zakazéw okre$lonych w ustawie o sko oraz w ustawie o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Przedstawiona ocena zostata sformutowana na podstawie dokonanych w toku
kontroli nastepujacych ustalen.

Il. INFORMACJE OGOLNE

SKO w Bielsku-Biatej jest panstwowa jednostka budzetowg, ktéra dziata
na podstawie ustawy o sko. SKO jest organem wyzszego stopnia, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego? i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®3,
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, nalezacych
do wtasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli przepisy szczegdlne
nie stanowia inaczej.

Nadzér nad dziatalnoscia administracyjng Kolegium sprawuje Prezes Rady
Ministrow. Wykonywanie nadzoru nad dziatalno$cig administracyjng SKO Prezes
Rady Ministréw powierzyt Ministrowi SWiA. Zakres sprawowanego nadzoru
nad dziatalnoscig administracyjng kolegiéw okresla art. 3a ust. 4 ustawy o sko.

Obszar wiasciwosci miejscowej kolegiow okresla rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie obszaréw wtasciwosci miejscowej
samorzqdowych kolegiéow odwotawczych®. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem
SKO w Bielsku-Biatej obejmuje powiaty: bielski, cieszynski, pszczynski i zywiecki
oraz miasto na prawach powiatu - Bielsko-Biata.

Zgodnie z ustawg o sko w sktad Kolegium wchodzg: Prezes, Wiceprezes
oraz pozostali cztonkowie. Art. 4 ust. 3 ustawy o sko stanowi, ze cztonkostwo
w Kolegium ma charakter etatowy lub pozaetatowy. Maksymalng liczbe etatowych
cztonkow Kolegium okres$la rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
8 wrzesdnia 1999 r. w sprawie maksymalnej liczby etatowych cztonkéw samorzgdowych
kolegiéw odwotawczych®. Zgodnie z ww. regulacja maksymalna liczba etatowych
cztonkow ustalona dla SKO w Bielsku-Biatej wynosi 17.

27,j. Dz. U. 22024 r. poz. 572, z pdzn. zm. (dalej: Kpa).
18T,j. Dz. U. 22025 r. poz. 111, z pézn. zm. (dalej: Op).
4 Dz. U.z2003r. Nr 198, poz. 1925.

15 Dz.U.z 1999 r. Nr 74, poz. 828.
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lll. USTALENIA KONTROLI

1. Stosowanie przepiséw prawa powszechnie obowigzujagcego oraz przepisow
wewnetrznych w zakresie organizacji i warunkéw pracy Kolegium

1.1. Stosowanie wybranych przepiséw regulaminu organizacyjnego

W okresie objetym kontrolg w Kolegium obowigzywat Regulamin organizacyjny SKO
w Bielsku-Biatej, stanowigcy zatacznik do uchwaty nr 021/3/2021 Zgromadzenia
Ogodlnego SKO w Bielsku-Biatej z dnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany
i wprowadzenia tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego SKO w Bielsku-Biatej*®.

Stosownie do obowigzujgcych przepisow ustawy o sko oraz Regulaminu
organizacyjnego SKO w Bielsku-Biatej sprawy wptywajgce do Kolegium zatatwiane
byty przez sktady orzekajace na rozprawach lub posiedzeniach niejawnych. Sktad
orzekajgcy stanowito trzech cztonkéw Kolegium. Sktadowi orzekajgcemu
przewodniczyt Prezes Kolegium lub upowazniony przez niego etatowy cztonek
Kolegium. Sprawy wptywajace do Kolegium dekretowane byty przez Prezesa SKO
na poszczegoblnych koordynatoréw zespotdéw orzekajacych. Cztonka sprawozdawce
wyznaczat koordynator zespotu sposrdd cztonkéw zespotu?’, zas cztonka sktadu
niebedacego sprawozdawcg wyznaczat ustnie przewodniczacy sktadu
orzekajgcego, sposrod cztonkéw Kolegium obecnych w danym dniu
orzeczniczym?,

Przy przydzielaniu spraw koordynatorzy kierowali sie liczbg spraw, ktére wptywaty
do Kolegium w ramach poszczegélnych zespotéw oraz charakterem i ciezarem
gatunkowym tych spraw. Koordynatorzy zespotéw orzekajgcych przydzielali
sprawy réwniez pozaetatowym cztonkom Kolegium. Koordynatora danego zespotu
orzekajgcego wybierali cztonkowie zespotu wiekszoscig gtoséw.

Obstuge kancelaryjno-biurowg oraz obstuge Kolegium jako jednostki
organizacyjnej w petnym zakresie zapewniato Biuro Kolegium.

Zgodnie z § 11 Regulaminu organizacyjnego SKO w Bielsku-Biatej sprawy wptywajace

do Kolegium zatatwiane byty przez sktady orzekajace funkcjonujgce w ramach

zespotow orzekajacych w 5 kategoriach spraw, tj.:

1) pomocy spotecznej, dodatkéow mieszkaniowych, dostepu do informacji
publicznej;

2) ochrony $rodowiska, dziatalnosci gospodarczej w zakresie odpadow,
zezwolenia na alkohol, zagospodarowania przestrzennego;

3) podatkdéw i optat lokalnych;

16 Dalej: Regulamin organizacyjny SKO w Bielsku-Biatej.

Wyznaczanie przez koordynatoréw zespotéw orzekajacych cztonkéw sprawozdawcéw odbywato sie
bezposrednio poprzez dekretacje w systemie eDokument.

18 Pisma Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 20 czerwca 2025 r., znak: SKO.X1/43/5/2025; 11 sierpnia 2025 r., znak:
SKO.X1/43/9/2025 i 17 wrzesnia 2025 r., znak: SKO.XI/43/9/2025.
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4) gospodarki nieruchomosciami, geodezji, ochrony gruntéw rolnych, scalania,
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, roszczenia
bytych wiascicieli nieruchomosci, aktualizacji optat za wieczyste uzytkowanie,
optaty adiacenckiej, optaty planistycznej;

5) komunikaciji, transportu, prawa jazdy, drég publicznych, zwrotu dotacji.

Przynaleznos¢ cztonka Kolegium do danego zespotu orzekajgcego ustalat Prezes
Kolegium w uzgodnieniu z cztonkami Kolegium.

W okresie objetym kontrolg w SKO wyznaczonych byto pieciu koordynatoréw
zespotow orzekajgcych, natomiast faktycznie funkcje te petnito czterech etatowych
cztonkéw SKO (jeden z koordynatoréw koordynowat w zastepstwie za innego
koordynatora sprawy z dwoch kategoriit?).

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2025 r. zdarzaty sie przypadki zmiany
sktadu orzekajacego, w tym cztonka sprawozdawcy (109 przypadkéw)?, ktore
podyktowane byty m.in. zmiang kwalifikacji sprawy w ramach zespotéw
orzekajagcych, usprawiedliwiong nieobecnoscia  cztonka  sprawozdawcy,
czy odwotaniem cztonka Kolegium. W poddanej badaniu prébie 22 spraw?!
wystapity 3 przypadki zmiany skfadu orzekajacego??, w tym 1 przypadek zmiany
cztonka sprawozdawcy?3.

W badanym okresie terminy posiedzen niejawnych sktadéw orzekajacych
oraz liczba spraw rozpatrywanych na danym posiedzeniu uzaleznione byty od ilosci
spraw wymagajqcych zatatwienia w ustawowym terminie?*. W Kolegium nie byto
odrebnej procedury dotyczacej wyznaczania posiedzen, a cztonkowie Kolegium
w ramach sktadéw orzekajacych - kierujgc sie terminowosciq zatatwienia spraw -
spotykali sie na posiedzeniach i podejmowali rozstrzygniecia.

W aktach kontrolowanych spraw znajdowata sie dokumentacja zwigzana z ich
wszczeciem i prowadzeniem, rozstrzygniecia, ktére zapadaty jednomyslinie i byty
podpisane przez caty sktad orzekajgcy oraz metryki spraw. W kontrolowanym
okresie nie wystapity przypadki zgtoszenia zdania odrebnego przez cztonka
Kolegium?®. Z posiedzen sktadéw orzekajacych sporzadzane byty protokoty,
podpisywane przez wszystkich cztonkéw sktadéw orzekajgcych, ktére zatgczane
byty do akt spraw.

9 Tj. sprawy z zakresu ochrony $rodowiska, dziatalnosci gospodarczej w zakresie odpadéw, zezwolen na alkohol,
zagospodarowania przestrzennego, a takze sprawy z zakresu gospodarki nieruchomosciami, geodezji, ochrony
gruntéw rolnych, przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, roszczen bytych
wtascicieli nieruchomosci, aktualizacji optat za wieczyste uzytkowanie, optaty adiacenckiej, renty planistycznej
(w zastepstwie za innego cztonka kolegium - koordynatora, ktéry byt nieobecny w pracy).

20 Pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 20 czerwca 2025 r., znak: SKO.X1/43/5/2025.

21 Wskazanych ponizej w pkt 1.2.

22 Sprawy nr: SKO.IV/424/22/2024; SKO.IV/424/730/2024; SKO.V/428/171/2025.

2 Sprawa nr SKO.IV/424/22/2024.

24 Pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 11 sierpnia 2025 r., znak: SKO.XI/43/9/2025.

25 Pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 20 czerwca 2025 r., znak: SWKO.X1/43/5/2025.
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Stosownie do wymogow okreslonych w art. 12 ustawy o sko, Prezes Kolegium
ma obowigzek zwotaé¢ co najmniej dwa razy w roku Zgromadzenie Ogdlne
Kolegium. Zgromadzenie zwotuje sie takze na pisemny wniosek co najmniej potowy
cztonkéw Kolegium w terminie 14 dni od jego ztozenia.

Ustalono?é, ze w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2025 r. Zgromadzenie
Ogoblne Kolegium zwotano 4-krotnie, tj.: 1 marca, 5 wrzednia, 10 pazdziernika
2024 r. oraz 4 marca 2025 r. Z kazdego posiedzenia Zgromadzenia Ogdlnego
Kolegium sporzadzony zostat protokét, podpisany przez protokolanta lub Prezesa
SKO w Bielsku-Biatej. Do protokotéw dotagczone zostaty listy obecnosci
uczestniczacych w posiedzeniu cztonkéw Kolegium.

W badanym okresie nie zwotywano Zgromadzenia Ogdélnego Kolegium na pisemny
whniosek co najmniej potowy cztonkdéw Kolegium, poniewaz taki wniosek nie zostat
ztozony?’.
[Dowdd: akta kontroli str. 7, 30-52, 346-354, 377-430; ptyta DVD: folder (f) 1_Regulacje wewn SKO BB_plik (p)
1_Regulamin organizacyjny i p 9_Protokoty Zgromadzenia Ogdlnego; f 4_Pyt i odp_podfolder (pf) 1_Pyt i odp nr
1ipf3_Pytiodpnr3]
1.2. Terminowos¢ zatatwiania spraw oraz stan zaleglosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem spraw, w ktorych postepowanie administracyjne trwa dtuzej
niz 6 miesiecy

W badanym okresie w SKO obowiazywata Instrukcja kancelaryjna SKO w Bielsku-
Biatej?8, stanowigca zatacznik do zarzadzenia nr SKO 021/23/2021 Prezesa SKO
w Bielsku-Biatej z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
kancelaryjnej SKO w Bielsku-Biatej, Instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwum zaktadowego SKO w Bielsku-Biatej oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt
SKO w Bielsku-Biatej. Zgodnie z wymieniong Instrukcjq czynnosci kancelaryjne
oraz dokumentowanie przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw w SKO
dokonywane byto w systemie tradycyjnym, niemniej jednak Prezes Kolegium mogt
wskaza¢ wyjatki od stosowania systemu tradycyjnego w przypadku, kiedy
dokumentowanie przebiegu zatatwiania spraw mogto by¢é dokonywane
w dedykowanym systemie teleinformatycznym. W SKO obowigzywat
bezdziennikowy system kancelaryjny, oparty na jednolitym rzeczowym wykazie akt.
Wykaz akt stanowit podstawe do oznaczania, rejestracji i tgczenia dokumentac;ji

w akta spraw.

Do ewidencjonowania spraw i wysytki korespondencji w SKO w Bielsku-Biatej
wykorzystywany byt system eDokument (powigzany z poprzednim systemem Rk-
sprawa). Sprawy wptywajagce do Kolegium byty ewidencjonowane przez
pracownikéw Biura Kolegium.

26 Pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 20 czerwca 2025 r., znak: SKO.X1/43/5/2025.
27 Pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 20 czerwca 2025 r., znak: SKO.X1/43/5/2025.
28 Dalej: Instrukcja kancelaryjna SKO w Bielsku-Biatej.
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Z informacji uzyskanych z SKO w Bielsku-Biatej wynika?’, ze w okresie
od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2025 r. do SKO wptyneto 4 467 spraw,
w tym 3 300 spraw w 2024 r. i 1 167 spraw w 2025 r. (do 31 maja), natomiast
do rozpatrzenia z lat ubiegtych pozostawato 8 spraw?°. Przyczyna nierozpatrzenia
spraw z lat ubiegtych byto m.in. zawieszenie postepowan odwotawczych z uwagi
na toczace sie postepowania przed innymi organami i oczekiwanie
na rozstrzygniecia.

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2025 r. rozpatrzono tacznie 4 786
spraw’!, z czego 4 706 spraw (tj. 98,3%) rozpatrzono w ustawowym terminie,
natomiast po terminie rozpatrzono 80 spraw, tj. 1,7% (w tym 79 spraw w terminie
dtuzszym niz 6 miesiecy). W wymienionym okresie etatowi cztonkowie rozpatrzyli
4045 spraw (tj. 84,5%), pozaetatowi cztonkowie rozpatrzyli 741 spraw (tj. 15,5%)%2.

Z informacji uzyskanych od Prezesa SKO w Bielsku-Biatej wynika®3, ze w okresie
od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2025 r. w przypadku braku mozliwosci
rozpoznania sprawy w terminie ustawowym, Kolegium wysytato do stron
postepowania zawiadomienia, podajac przyczyny opdznienia, wskazujagc nowy
termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.
Prezes SKO wskazat, ze w wymienionym okresie nie zdarzaty sie przypadki
niezawiadomienia stron o braku mozliwosci rozpoznania sprawy w ustawowym
terminie.

W ocenie Prezesa SKO w Bielsku-Biatej** we wskazanym okresie obsada kadrowa
Kolegium byta wystarczajaca do rozpatrywania spraw.

Z danych zawartych w Informacjach o dziatalnosci Kolegium za rok odpowiednio
2022, 20232024 wynika, ze liczba spraw, ktére wptynety do SKO w Bielsku-Biatej
w 2024 r. zmniejszyta sie o 1 737 spraw (tj. o 34,5%) w poréwnaniu do roku 2023
oraz o 1 008 spraw (tj. 0 23,4%) w poréwnaniu do roku 20223,

[Dowdd: akta kontroli str. 16-29, 30-52, 66-70, 274-295, 346-354, 651-653; ptyta DVD: f 1_Regulacje wewn
SKO BB_p 3_Instrukcja kancelaryjna i p 3a_Instrukcja kancelaryjna_zat nr 2 i p 4_JRWA,; f 2_Zaw o rozp
kontroli_pf 2_Odp na zaw o rozp kontroli; f 4_Pyt i odp_podfolder (pf) 1_Pyt i odp nr 1ipf 6_Pytiodp nr 6; f 3_El
akta kontroli_p 21_Inform roczna za 2024 r.]

Badania terminowos$ci zatatwiania spraw dokonano na podstawie préby 22 spraw?®,
tj. ok. 0,5% wszystkich spraw rozpatrzonych w badanym okresie. Ustalono, ze

27 Pisma Wiceprezesa SKO w Bielsku-Biatej z 17 lipca 2025 r., znak: SKO.X1/43/5/2025 i Prezesa SKO w Bielsku-
Biatej z 11 sierpnia 2025 r., znak: SKO.X1/43/9/2025.

301 sprawa z 2017 r., 1 sprawa z 2021 r., 1 sprawa z 2022 r., 5 spraw z 2023 r.

31 W 2024 r.- 3 431 spraw (w tym 68 spraw powyzej 6 miesiecy, 1 sprawa po terminie); w 2025 r. (do 31 maja) -
1 355 spraw (w tym 11 spraw powyzej 6 miesiecy).

32 Pismo Wiceprezesa SKO w Bielsku-Biatej z 30 wrzeénia 2025 r., znak: SKO.XI1/43/9/2025.

33 Pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 20 czerwca 2025 r., znak: SKO.X1/43/5/2025.

34 Pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 20 czerwca 2025 r., znak: SKO.X1/43/5/2025.

35 Do SKO w Bielsku-Biatej w 2022 r. wptyneto 4 308 spraw; w 2023 r. wptyneto 5 037 spraw; natomiast w 2024 .
wptyneto 3 300 spraw.

3 Wybranych czeéciowo w sposéb celowy, tj. sprawy: SKO.IV/424/1/2024; SKO.IV/424/22/2024;
SKO.IV/424/129/2024; SKO.IV/424/276/2024; SKO.V/428/61/2024; SKO.IV/424/435/2024;
SKO.IV/424/436/2024; SKO.1/427/100/2024; SKO.VIII/422/256/2024; SKO.IV/424/729/2024;
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rozpatrywanie zadnej z badanych spraw nie trwato dtuzej niz 6 miesiecy od daty
wptywu do SKO. 17 spraw (tj. 77,3%) zostato rozpatrzonych w terminie,
za$ 5 spraw?®’ (tj. 22,7%) zostato rozpatrzonych po terminie.

Z wyjasnien Prezesa SKO wynika®, ze przyczynami niedochowania terminéw
zatatwienia wymienionych powyzej 5 spraw byty: skomplikowany charakter
spraw®’, przeprowadzenie czynnos$ci procesowych z udziatem strony (czynny
udziat), usprawiedliwiona nieobecnos$¢ cztonka Kolegium oraz dostepnos$é sali
rozpraw. Jednoczeénie, w kazdym przypadku Kolegium zawiadomito o nowym
terminie zatatwienia sprawy, podajac przyczyny niezatatwienia sprawy w terminie
i pouczyto o prawie do ztozenia ponaglenia.

Niewatpliwie wskazane okolicznosci mogty powodowac trudnosci w terminowym
rozpatrzeniu spraw, niemniej zgodnie z utrwalong linia orzecznicza problemy
organizacyjne nie zwalniajg organu od ustawowego obowigzku sprawnego
i terminowego dziatania. Praca organu powinna bowiem zosta¢ zorganizowana
w taki sposob, aby nie dochodzito do naruszen praw stron“.

Bioragc pod uwage skale (98,3%) terminowo rozpatrzonych spraw w Kolegium,
nieterminowe rozpatrzenie 5 spraw z 22 poddanych badaniu zostato uznane
za uchybienie.

[Dowdd: akta kontroli str. 296-314, 364-373; ptyta DVD: f 3_El akta kontroli_pf 1_Sprawy admin SKO BB; f
4_Pytiodp_pf2_Pytiodp nr2]

Stosownie do § 13 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego SKO w Bielsku-Biatej
w sprawach nalezagcych do witasciwosci Kolegium sktad orzekajacy wydaje
rozstrzygniecie w formie decyzji, postanowienia lub innej formie przewidzianej
przepisami prawa. Stwierdzono, ze na 22 sprawy poddane badaniu, w 12 sprawach
(tj. 54,5%) zostato wydane rozstrzygniecie w formie decyzji, w 8 sprawach
(tj. 36,4%) zostato wydane rozstrzygniecie w formie postanowienia, w 2 sprawach
(tj. 9,1%) zostato wydane rozstrzygniecie w formie zawiadomienia odpowiednio
o przekazaniu ponaglenia oraz odwotania wedtug wtasciwosci do innych organéw.

Zgodnie z § 10 ust. 7 Instrukcji kancelaryjnej SKO w Bielsku-Biatej cztonek
sprawozdawca po sporzadzeniu projektu decyzji wraz z uzasadnieniem
oraz po przedtozeniu jej na sktadzie orzekajgcym i podpisaniu jej przez cztonkéw
sktadu orzekajacego, sktada decyzje wraz z aktami sprawy na stanowisku osoby
zajmujacej sie ekspedycjg poczty, skad jest wysytana wedtug rozdzielnika. Sprawy

SKO.IV/424/730/2024; SKO.I11/423/389/2024; SKO.IV/424/896/2024; SKO.II1/423/687/2024;
SKO.VIII/422/496/2024; SKO.IV/424/1011/2024; SKO.1/427/1/2025; SKO.IV/424/79/2025;
SKO.VIII/422/112/2025; SKO.V/428/216/2025; SKO.VIII/422/193/2025; SKO.V/428/171/2025.

37 Tj. sprawy: SKO.IV/424/22/2024; SKO.1/427/100/2024; SKO.IV/424/730/2024; SKO.VIII/422/496/2024;
SKO.V/428/171/2025.

% Pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 27 sierpnia 2025 r., znak: SKO.XI/43/9/2025.

%7 W 1 przypadku réwniez bardzo trudna sytuacja osobista cztonka sprawozdawcy.

40 Zob. np. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z 15 wrzesnia 2020 r., | OSK 889/20, Legalis
nr 2550345; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) we Wroctawiu z 28 kwietnia 2021 r.,
| SAB/Wr 660/20, Legalis nr 2597284; Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 15 lipca 2021 r., Il SAB/Go
111/21, Legalis nr 2598736.
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zatatwione wysyta sie bezzwtocznie, jezeli zostaty ztozone na stanowisku
ekspedycji do godz. 11°°. Po wyznaczonej godzinie sprawy zostaja ekspediowane
nastepnego dnia. Wyjatkiem sg sprawy wymagajgce natychmiastowej wysytki.

Stwierdzono, ze we wszystkich poddanych badaniu sprawach daty wydania
rozstrzygnie¢ byty tozsame 1z datami posiedzen sktadéw orzekajacych.
Po zakonczeniu procedowania sprawy orzeczenia skfadéw orzekajacych
przekazywane byty do osoby zajmujacej sie ekspedycjg poczty w Biurze Kolegium,
celem wystania. Przedmiotowa korespondencja doreczana byta w sposéb zgodny
z obowigzujagcymi  przepisami  prawa*’. Niemniej jednak stwierdzono,
ze na 12 rozstrzygnie¢ wydanych w formie decyzji w 5 sprawach*? decyzje SKO
w Bielsku-Biatej zostaty wystane po uptywie odpowiednio 6, 12, 9, 4, 7 dni
od ich wydania, przy czym 2 sprawy*? zostaty rozpatrzone w terminie, a 3 sprawy**
po uptywie terminu.

Z wyjasnien Prezesa SKO wynika®, Zze ekspedycja decyzji kilka dni po ich wydaniu
podyktowana byta duza liczbg orzeczenn Kolegium wymagajacych w tym czasie
wysytki, opdznieniem w przedtozeniu orzeczenia na ekspedycje poczty ze wzgledu
na trudng sytuacje osobistg cztonka sprawozdawcy, jak réwniez opracowaniem
wymagajacego uzasadnienia. Ponadto, Prezes Kolegium poinformowat,
ze w kwestii opdzniet wysytki polecono Kierownikowi Biura zwiekszy¢ nadzér
nad terminami realizacji ekspedycji korespondencji, a z 1 cztonkiem sprawozdawca
przeprowadzono rozmowe dyscyplinujagcg w zwigzku z opdznieniem
w przedtozeniu akt sprawy wraz z decyzjg do wysytki.

Odnoszac sie do kwestii przedtozenia orzeczenia na ekspedycje poczty
z opOznieniem wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy o sko
samorzadowe kolegium odwotawcze wydaje orzeczenia po odbyciu niejawnej
narady sktadu orzekajgcego, obejmujacej dyskusje oraz gtosowanie nad
orzeczeniem i zasadniczymi motywami rozstrzygniecia. Sprawe przedstawia
cztonek kolegium wyznaczony jako jej sprawozdawca. Uzasadnienie faktyczne
i prawne decyzji jest jednym z jej elementéw, wskazanym w art. 107 § 1 pkt 6 Kpa®’.
Sktadajgc podpisy na decyzji zawierajagcej rozstrzygniecie i jej uzasadnienie
cztonkowie sktadu orzekajgcego ostatecznie wyrazajg swojg wole rozstrzygniecia
danej sprawy w konkretny sposob.

Stwierdzono, ze w 6 poddanych badaniu sprawach*® decyzje/postanowienia
opatrzone zostaty inng data niz data faktycznego podpisania ich przez caty sktad

41 Art. 39 Kpa; odpowiednio art. 144 Op.

42 Tj. SKO.IV/424/1/2024; SKO.IV/424/276/2024; SKO.l/427/100/2024; SKO.IV/424/730/2024;
SKO.V/428/171/2025.

4 Tj. SKO.IV/424/1/2024; SKO.IV/424/276/2024.

4 Tj. SKO.1/427/100/2024; SKO.IV/424/730/2024; SKO.V/428/171/2025.

4> Pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 27 sierpnia 2025 r., znak: SKO.XI/43/9/2025.

46 Pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 27 sierpnia 2025 r., znak: SKO.XI/43/9/2025.

47 Art. 210 § 1 pkt 6 Op.

4 Tj. SKO.IV/424/730/2024; SKO.VIII/422/496/2024; SKO.IV/424/1011/2024; SKO.IV/424/79/2025;
SKO.VIII/422/193/2025; SKO.V/428/171/2025.
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orzekajacy (2 postanowienia®® zostaty podpisane przez sprawozdawce
i przewodniczacego lub cztonka sktadu orzekajgcego w dniu wskazanym jako data
ich wydania, a przez trzeciag osobe ze sktadu orzekajacego w dniu nastepnym,
natomiast 4 decyzje®® zostaty podpisane przez sktad orzekajacy w innym dniu
niz wskazana data ich wydania, tj. po uptywie od 1 do 7 dni od wskazanej daty
wydania).

Zaznaczy¢ nalezy, ze w orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sie
konsekwentnie, ze dniem wydania decyzji przez samorzadowe kolegium
odwotawcze, na podstawie art. 17 ust. 1 i 2 ustawy o sko, jest dzien jej podpisania
przez ostatniego cztonka sktadu orzekajacego Kolegium®!, bowiem od tego
momentu moze by¢ ona doreczona lub ogtoszona stronom. Od tej chwili wigzaé ona
bedzie réwniez organ jg wydajacy.

Majac na uwadze powyzsze, za uchybienie uznane zostato wskazanie
w 6 decyzjach/postanowieniach innych dat ich wydania niz data faktycznego
podpisania ich przez caty sktad orzekajacy Kolegium.

W 3 sprawach’? sposréd 6 wyzej wskazanych wysytka orzeczen nastgpita w dniu
ich podpisania przez caty sktad orzekajacy, natomiast w 3 sprawach®® wysytka
orzeczen nastgpita w dniu ich podpisania przez trzecia osobe ze sktadu
orzekajacego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze uzewnetrznienie woli organu administracji publicznej
nastepuje przez czynnos¢ doreczenia (ogtoszenia) decyzji, dlatego organ powinien
dazy¢ do jak najszybszego stworzenia stronie mozliwosci zapoznania sie z trescia
kierowanej do niej korespondencji. Nieznaczne opdznienie w 5 przypadkach
w wysytce korespondencji zostato uznane za uchybienie.

Stwierdzono, ze w badanych sprawach SKO w Bielsku-Biatej realizowato
obowiagzek informacyjny, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 RODO.

[Dowdd: akta kontroli str. 7, 16-29, 296-314, 364-373; ptyta DVD: f 1_Regulacje wewn SKO BB_p 1_Regulamin
organizacyjny i p 3_Instrukcja kancelaryjna i p 3a_Instrukcja kancelaryjna_zat nr 2 i p 4_JRWA,; f 3_El akta
kontroli_pf 1_Sprawy admin SKO BB; f 4_Pyt i odp_podfolder (pf) 2_Pyt i odp nr 2]

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa>* w aktach sprawy zaktada sie
metryke sprawy, w tresci ktorej wskazuje sie wszystkie osoby, ktore uczestniczyty
w podejmowaniu czynno$ci w postepowaniu oraz okresla sie wszystkie
podejmowane przez te osoby czynnosci wraz z odpowiednim odestaniem
do dokumentéw okreslajacych te czynnosci. W toku czynnosci kontrolnych
ustalono, ze do kazdej z badanych spraw prowadzona byta metryka sprawy,

42 W sprawach: SKO.IV/424/1011/2024; SKO.IV/424/79/2025.

50 W sprawach: SKO.IV/424/730/2024; SKO.VIII/422/496/2024, SKO.VII.422/193/2025;

SKO.V/428/171/2025.

51 Por. wyrok NSA z 4 czerwca 2002 r., Il SA 3875/01, Legalis nr 98458; Wyrok NSA z 8 kwietnia 2021 r. | GSK
1981/19, Legalis nr 2578500.

52 Tj. SKO.IV/424/730/2024; SKO.VIII/422/496/2024; SKO.VIII/422/193/2025..

%3 Tj. SKO.IV/424/1011/2024; SKO.IV/424/79/2025; SKO.V/428/171/2025.

54 Art. 66a § 2 Kpa i odpowiednio art. 171a Op.
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odzwierciedlajgca  wszystkie czynno$ci podejmowane w  postepowaniu.
W metrykach badanych spraw zamieszczano w szczegdlnosci informacje
0 oznaczeniu sprawy (tj. dacie wszczecia oraz znaku sprawy), przedmiocie sprawy,
wyznaczeniu sktadu orzekajacego, dacie podejmowanej czynnosci, osobie
podejmujacej dang czynnos$¢, rodzaju podejmowanej czynnosci (w tym o terminie
posiedzenia sktadu orzekajacego i sporzadzenia protokotu z tego posiedzenia,
a takze o sporzadzeniu orzeczenia sktadu orzekajagcego), numerze identyfikatora
dokumentu w aktach sprawy, do ktérego odnosi sie dana czynno$é, o wysytce
korespondencji.

Ustalono, ze w Kolegium w badanym okresie funkcjonowaty rozwiagzania majace
na celu monitorowanie terminowosci rozpatrywania spraw przez poszczegdlnych
cztonkéw Kolegium. Nadzér nad przestrzeganiem terminéw zatatwiania spraw
w Kolegium realizowany byt poprzez analize danych z systemu ewidencji spraw e-
Dokument i pozyskiwanie ustnych informacji od cztonkéw Kolegium
(w szczegolnosci w zakresie spraw toczacych sie diuzej niz ustawowe terminy),
a takze poprzez comiesieczne opracowanie i analize zestawienia stanu spraw
cztonkéw Kolegium oraz raportow zalegtosci i statystyk przeterminowanych
spraw>.

Majac na uwadze, ze w okresie objetym kontrolg 98,3% spraw zostato
rozpatrzonych w terminie stwierdzono, ze nadzor nad terminowoscig
rozpatrywania spraw byt skuteczny.

[Dowdd: akta kontroli str. 30-52, 296-314; ptyta DVD: f 3_El akta kontroli_pf 1_Sprawy admin SKO BB; pf
2_Nadzér nad termin rozpatr spraw]

1.3. Spetnianie ustawowych warunkéw cztonkostwa w Kolegium

Uchwatg nr 021/3/2022 z 13 pazdziernika 2022 r.>¢® Zgromadzenie Ogolne SKO
w Bielsku-Biatej okredlito liczbe cztonkéw Kolegium na 16. Nastepnie uchwatg
nr021/3/2024 z 5 wrzesnia 2024 r.>’ Zgromadzenie Ogdlne SKO zmniejszyto
liczbe cztonkéw do 15.

Z informacji uzyskanych od Prezesa SKO w Bielsku-Biatej wynika®®, ze w okresie
od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2025 r. liczba etatowych cztonkéw Kolegium
wynosita 11, natomiast pozaetatowych wynosita odpowiednio wedtug stanu
na dzien: 1 stycznia 2024 r. - 5; 31 grudnia 2024 r. - 4; 31 maja 2025 r. - 3.

W trakcie kontroli dokonano przegladu akt osobowych wszystkich etatowych
cztonkow Kolegium, a takze dokumentéw zwigzanych z powotaniem

55 Pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 20 czerwca 2025 r., znak: SKO.X1/43/5/2025.

56 Uchwata nr 021/3/2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r. Zgromadzenia Ogélnego SKO w Bielsku-Biatej w sprawie
okreslenia liczby cztonkow SKO w Bielsku-Biatej.

57 Uchwata nr 021/3/2024 z dnia 5 wrzeénia 2024 r. Zgromadzenia Ogolnego SKO w Bielsku-Biatej w sprawie
okreslenia liczby cztonkéw SKO w Bielsku-Biatej.

%8 Pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 20 czerwca 2025 r., znak: SKO.X1/43/5/2025.
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pozaetatowych cztonkéw Kolegium®®. Ustalono, ze cztonkowie SKO w Bielsku-
Biatej spetniali ustawowe warunki cztonkostwa w Kolegium®.

[Dowad: akta kontroli str. 14-15, 30-52, 315-341; ptyta DVD: f 1_Regulacje wewn SKO BB_p 5_Uchwata ws.
liczby cztonkdéw SKO i p 5a_Uchwata nr 021 2 2020 z 29 01 2020 . i p 5b_Uchwata nr 021 3 2022z 13 10
2022r]

1.4. Wybrane zagadnienia dotyczace warunkéw pracy i organizacji

Organizacje i porzadek w procesie pracy w SKO w Bielsku-Biatej oraz zwigzane
ztym prawa i obowigzki pracodawcy i pracownikdéw okreslat Regulamin pracy
SKO w Bielsku-Biatejt. Regulamin pracy SKO w Bielsku-Biatej zawierat elementy
wymienione w art. 104! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®>.

Zgodnie z ww. Regulaminem podstawowy czas pracy pracownikow nie moégt
przekracza¢ 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin w pieciodniowym tygodniu
pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym, wynoszacym 1 miesigc kalendarzowy.
Pracownikéw obowigzywat 8 godzinny dzien pracy od poniedziatku do pigtku
w godzinach od 7°° do 15°%. Pracownik obowigzany byt potwierdzaé¢ swoje
przybycie do pracy przez ztozenie wtasnego podpisu na liscie obecnosci (dostepnej
w sekretariacie) przed rozpoczeciem pracy w danym dniu.

Czas pracy cztonka Kolegium okre$lony byt wymiarem jego zadan®®
z zastrzezeniami - w stosunku do cztonkéw etatowych - wynikajacymi z art. 129
Kp. Do czasu pracy cztonkow etatowych wliczat sie czas, w ktérym wykonywali
swojg funkcje zaréwno w siedzibie, jak i poza siedzibg Kolegium, przestrzeganie zas
gornych limitéw czasu pracy okre$lonych w art. 129 w zw. z art. 140 Kp,
w przypadku wykonywania pracy poza siedzibg Kolegium, nalezato do cztonka
Kolegium. Czas pracy etatowych cztonkéw Kolegium nie podlega
ewidencjonowaniu (art. 149 § 2 Kp oraz § 4 Regulaminu organizacyjnego SKO
w Bielsku-Biatej).

Zgodnie z Regulaminem pracy SKO w Bielsku-Biatej pracownik przebywajacy w czasie
pracy poza miejscem pracy, swojg nieobecnos$¢ i powrdt powinien rejestrowac
poprzez wpis do Ksigzki wyjs¢, znajdujacej sie w sekretariacie SKO. Wyjscia
prywatne pracownika powinny zosta¢ odpracowane, z zastrzezeniem,
ze pracownikowi przystuguje w kazdej dobie prawo do co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku.

Ustalono, ze w Biurze Kolegium zatrudnionych byto wedtug stanu na dzieh
1 stycznia 2024 r. - 11 pracownikéw, natomiast wedtug stanu na 31 grudnia

%7 Tj. 5 pozaetatowych cztonkéw SKO.

60 W aktach osobowych etatowych cztonkéw Kolegium, a takze w dokumentacji zwigzanej z powotaniem
pozaetatowych cztonkéow Kolegium znajdowaty sie wymagane dokumenty, m.in.: powotania na cztonka
Kolegium, dokumenty potwierdzajace wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe. Stosowne os$wiadczenia
cztonkow SKO przechowywane byty przez Prezesa SKO w Bielsku-Biate;j.

1 Wprowadzony zarzadzeniem nr 021/3/2023 Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu pracy w SKO w Bielsku-Biatej (dalej: Regulamin pracy SKO w Bielsku-Biatej).

62Tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z pbzn. zm. (dalej: Kodeks pracy, Kp).

%3 § 4 Regulaminu organizacyjnego SKO w Bielsku-Biatej.
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2024 r. i 31 maja 2025 r. - 10 pracownikéw, w tym 2 pracownikéw w niepetnym
wymiarze czasu pracy®*. Dla pracownikow zatrudnionych w niepetnym wymiarze
czasu pracy ustalono indywidualnie dni i godziny pracy®>, co byto zgodne z § 12
ust. 5 Regulaminu pracy SKO w Bielsku-Biatej.

Stwierdzono, ze w Kolegium ewidencjonowano czas pracy wszystkich
pracownikow (takze etatowych cztonkéw Kolegium). Ewidencja prowadzona byta
w formie indywidualnych miesiecznych kart ewidencyjnych czasu pracy, w ktérych
odnotowywano liczbe godzin przepracowanych w danym dniu i ogétem w danym
miesigcu, zwolnienia od pracy, nieobecnosci w pracy (z wyszczegdlnieniem ich
rodzaju), a takze zaznaczano dni pracy zdalnej. W wyniku kontroli wybranych
losowo kart ewidencji czasu pracy 7 pracownikéw SKO za 6 wybranych miesiecy®®
stwierdzono, ze zawieraty one elementy wymienione w § 6 pkt 1 lit. a)
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia
2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej®’.

Kontroli poddano réwniez wybrane listy obecnosci®® pracownikéw SKO w Bielsku-
Biatej oraz Ewidencje nieobecnosci w godzinach stuzbowych. Stwierdzono, ze wszyscy
pracownicy SKO, w tym Prezes i Wiceprezes Kolegium, potwierdzali swoja
obecnos$¢ w pracy wtasnorecznymi podpisami na listach obecnosci, co byto zgodne
z § 16 ust. 2 Regulaminu pracy SKO w Bielsku-Biatej. Na listach obecnosci zaznaczano
rowniez wszystkie nieobecnosci pracownikow (pozioma kreska). Listy obecnosci
prowadzone byty w tradycyjnej formie (tj. papierowej) dla wszystkich pracownikow
SKO.

W wyniku sprawdzenia Ewidencji nieobecnosci w godzinach stuzbowych stwierdzono,
ze ewidencja ta rowniez byta prowadzona w formie papierowej. Odnotowywano
w niej wyjscia stuzbowe pracownikéw SKO. Z wyjasnien Prezesa SKO wynika®?,
ze w okresie objetym kontrolg pracownicy SKO w Bielsku-Biatej nie korzystali
z wyjs¢ prywatnych w godzinach pracy Kolegium.

Zarzadzeniem nr SKO 021/1/2023 Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z dnia 7 kwietnia
2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu okazjonalnej pracy zdalnej w SKO w Bielsku-
Biatej wprowadzono regulacje w zakresie okazjonalnej pracy zdalnej’®. Regulamin
okazjonalnej pracy zdalnej w SKO w Bielsku-Biatej okreslat zasady wykonywania przez
pracownika pracy w formie zdalnej do 24 dni w roku kalendarzowym oraz zwigzane
z tym prawa i obowigzki pracodawcy i pracownika.

641 osoba w okresie od 1 czerwca 2018 r. do 16 wrzeénia 2024 r. zatrudniona byta w wymiarze % etatu, nastepnie
stosunek pracy zostat zakonczony; 1 osoba zatrudniona od 1 listopada 2022 r. w wymiarze % etatu.

%5 Pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 17 wrzeénia 2025 r., znak: SKO.X1/43/9/2025.

% Tj. za marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2024 r. oraz marzec i maj 2025 r.

7 T,j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 535, z p6zn. zm.

8 Za marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2024 r. oraz marzec i maj 2025 r.

¢? Pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 17 wrzeénia 2025 r., znak: SKO.X1/43/9/2025.

70 Dalej: Regulamin okazjonalnej pracy zdalnej w SKO w Bielsku-Biatej.
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W kontrolowanym okresie w Kolegium wystgpity 3 przypadki taczenia funkcji
pracownika Biura Kolegium z cztonkostwem pozaetatowym.

[Dowadd: akta kontroli str. 7-13, 30-52, 377-430; ptyta DVD: f 1_Regulacje wewn SKO BB_p 2_Regulamin pracy i
p 10_Praca zdalna i p 10a_Praca zdalna_zat nr 1,2,3 i p 12_Zarzadzenie ws monitoringu; f 3_El akta kontroli_pf
7_Karty ew czasu pracy wybr prac SKO BB i pf 8_Listy obecnosci i p 9_Ewid nieobecn_ksigzka wyjs¢; f 4_Pyt i

odp_pf 3_Pytiodp nr 3]

Zasady zatrudniania w Biurze Kolegium

W Kolegium obowigzywat Regulamin zatrudniania pracownikéw biura SKO w Bielsku-
Biatej, wprowadzony zarzadzeniem nr 015/6/2018 Prezesa SKO w Bielsku-Biatej
z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie zatrudniania pracownikéw biura SKO w Bielsku-
Biatej. Regulamin ten okreslat proces zatrudnienia pracownikéw biura na podstawie
umowy o prace. Pracownikiem odpowiedzialnym za wykonanie wymienionego
zarzadzenia byt Kierownik Biura Kolegium.

Z informacji uzyskanych od Prezesa SKO w Bielsku-Biatej wynika’?, ze w okresie
od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2025 r. nie prowadzono naboréw na wolne
stanowiska pracy w Kolegium. W wymienionym okresie nie wystepowaty wakaty
na stanowiskach pracy pracownikéw biurowych oraz cztonkéw etatowych SKO.
Ponadto, Prezes SKO wskazat’?, ze cyt. Kolegium w zwigzku z postepujgcq
informatyzacjq zmniejszato zatrudnienie w poprzednich latach w zakresie pracownikéw
biurowych. Aktualnie z uwagi na analize zadan natozonych na pracownikéw, terminowq
realizacje obowiqzkéw stuzbowych, poprawnie funkcjonujgcq polityke zastepstw
oraz wykwalifikowanq i wszechstronng kadre, Kolegium nie podejmowato procedur
zmierzajgcych do podwyzszenia stanu zatrudnienia w Kolegium.
[Dowdd: akta kontroli str. 16, 30-52, 346-354; ptyta DVD: f 1_Regulacje wewn SKO BB_p 6_Zatrudnianie prac
biura; f 4_Pyt i odp_pf 1_Pytiodp nr 1]
Zawieranie umoéw cywilnoprawnych z podmiotami/osobami zewnetrznymi
(celowosc i gospodarnosc¢ wydatkowania srodkéw publicznych)

W okresie objetym kontrolg w SKO nie obowigzywaty regulacje wewnetrzne
dotyczace zawierania uméw cywilnoprawnych, niemniej ich wprowadzenie nie byto
obligatoryjne.

Zarzadzeniem nr 021/16/2020 Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z dnia 30 grudnia
2020 r. wprowadzono Regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajqcej kwoty 130 000,00 ztotych obowigzujgcy w SKO w Bielsku-Biatej’>.
Niniejszy Regulamin miat zastosowanie do zamowien publicznych, ktérych wartosé
nie przekraczata kwoty 130 000,00 zt’4. Do realizacji procesu zamodwienia
w Kolegium upowazniony byt Kierownik Biura Kolegium. Zaméwienia publiczne

71 Pisma Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 20 czerwca 2025 r., znak: SKO.X1/43/5/2025 i 11 sierpnia 2025 r.,
znak: SKO.XI1/43/9/2025.

72 Pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 11 sierpnia 2025 r., znak: SKO.XI/43/9/2025.

73 Dalej: Regulamin udzielania zaméwien publicznych.

74 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320, z pdzn. zm.) przepisy wymienionej ustawy stosuje sie do udzielania zamoéwien klasycznych
oraz organizowania konkursow, ktérych wartosc jest rowna lub przekracza kwote 130 000 ztotych.
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nalezato realizowaé¢ na podstawie wniosku, ktérego wzér okreslat zatgcznik
do ww. Regulaminu. Akceptacja wniosku przez Prezesa lub Wiceprezesa Kolegium
oraz Gtéwnego Ksiegowego stanowita podstawe do wszczecia procedury realizacji
zamoéwienia. Regulamin ten nie miat zastosowania do zaméwien do kwoty 500,00 zt
netto, z wyjatkiem koniecznos$ci opracowania wniosku stanowigcego podstawe
do wszczecia procedury realizacji zamdwienia.

W okresie objetym kontrolg SKO zawierato umowy cywilnoprawne, w tym
z podmiotami zewnetrznymi/osobami niebedgcymi pracownikami Kolegium.
W wymienionym okresie w SKO obowigzywato 42 umowy cywilnoprawne. Umowy
te dotyczyty m.in.: najmu lokalu, dostepu do elektronicznej bazy informacji prawnej
systemoéw LEX oraz Legalis, dystrybucji/sprzedazy/dostawy energii elektrycznej,
obstugi i publikacji modutu internetowego Biuletynu Informacji Publicznej,
kompleksowej obstugi informatycznej, wykonywania zadan stuzby medycyny
pracy, dostawy $rodkéw czystosci, dostawy materiatéw biurowych, wykonywania
obowigzkéw w zakresie BHP i ppoz., abonamentu telefonii komérkowej, odbioru
i niszczenia dokumentacji niearchiwalne;.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie SKO zawarto umowe cywilnoprawna
z pracownikiem Biura Kolegium”’> na taczng wartos$é 16 200,00 zt’¢. Przedmiotem
umowy byto $wiadczenie ustugi polegajacej na petnieniu funkcji Inspektora
Ochrony Danych dla SKO w Bielsku-Biatej w okresie od 16 wrzesénia 2024 r.
do 15 wrzesnia 2025 r.

Badaniem kontrolnym objeto 5 wybranych uméw cywilnoprawnych, zawartych
w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2025 r., dotyczacych dostepu
do elektronicznej bazy informacji prawnej systemu LEX’’, kompleksowej obstugi
informatycznej’8, $wiadczenia ustugi polegajacej na petnieniu funkcji Inspektora
Ochrony Danych’”, dostawy s$rodkow czystosci®®, odbioru i zniszczenia
dokumentacji niearchiwalnej.

75 Ktérego stosunek pracy z Kolegium ustat z dniem 16 wrzeénia 2024 r., a Kolegium miato na wzgledzie
koniecznos$¢ zapewnienia ciggtosci merytorycznej opieki w zakresie ochrony danych osobowych.

76 Pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 20 czerwca 2025 r., znak: SKO.X1/43/5/2025.

77 Umowa licencyjna dotyczaca korzystania z Pakietéw ,LEX” w wersji ON LINE Numer umowy OP-235684,
zawarta 28 stycznia 2025 r., na taczng wartos¢ 10 200,00 zt netto, obowigzujagca od 1 lutego 2025 r.
do 31 stycznia 2026 r.

78 Umowa SKO 262/3/2024 zawarta 26 lipca 2024 r., na taczng warto$é¢ 20 400,00 zt netto, tj. 1 700,00 zt netto
miesiecznie, obowiazujaca od 1 sierpnia 2024 r. do 31 lipca 2025 r.

77 Umowa SKO 262/4/2024 zawarta 16 wrzesnia 2024 r., na taczng wartos$¢ 16 200,00 zt netto, tj. 1 350,00 zt
netto miesiecznie, obowigzujacej od 16 wrzesnia 2024 r. do 15 wrzesnia 2025 r.

80 Umowa SKO 262/9/2024 w zakresie dostawy srodkéw czystosci dla SKO w Bielsku-Biatej zawarta 26 listopada
2024 r. (w kwestii wynagrodzenia w umowie zapisano, ze, cyt. naleznosé przystugujgca Wykonawcy z tytutu
niniejszej umowy bedzie okreslana na podstawie cen jednostkowych zawartych w ofercie Wykonawcy, stanowiqcej
zatqcznik nr 1 do umowy oraz ilosci faktycznie dostarczonych srodkéw, okreslonych w zapotrzebowaniu; z zatacznika
nr 1 do umowy wynikato, ze Wykonawca umowy zrealizuje zaméwienie za cene 3 442,80 zt netto), obowigzujaca
od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.

81 Umowa SKO 262/1/2025 zawarta 26 lutego 2025 r., na taczng wartos$¢ 600,00 zt netto (z postanowien umowy
wynika, ze, cyt. za wykonang ustuge Zamawiajqcy zobowiqzuje sie zaptaci¢ wartosc ustalong wg ceny jednostkowej,
ktéra wynosi 40 zt netto za mb dokumentacji), realizowana w marcu 2025 r.
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Analiza poddanych badaniu umoéw wykazata, ze stosownie do postanowien
§ 2 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, przed wszczeciem procedury
udzielenia zaméwien osoba odpowiedzialna za ich realizacje szacowata wartos$é
zamowien, dokumentujgc ten fakt w formie notatek. Zamodwienia publiczne
realizowane bylty na podstawie wnioskéw o wszczecie procedury realizacji
zamowienia, zaakceptowanych przez Prezesa oraz Gtéwnego Ksiegowego SKO
w Bielsku-Biatej (lub upowazniong osobe).

Przed udzieleniem zaméwienia dokonywano badania rynku i wyboru wykonawcy,
ktéry zaproponowat za wykonanie przedmiotu zaméwienia najnizsza cene
lub najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteribw oceny ofert®2.
Z przeprowadzonych czynnosci wyboru wykonawcy, pracownik odpowiedzialny
za realizacje zamodwienia sporzadzat protokét, w ktérym wskazywat m.in. wartosé
szacunkowa zamowienia, forme rozeznania rynku, wykonawcéw, do ktérych
wystano zaproszenia oraz wybrang oferte wraz uzasadnieniem. Protokoty zostaty
zaakceptowane przez Prezesa lub Wiceprezesa SKO.

Poddane badaniu umowy zawieraty niezbedne elementy, w tym oznaczenie stron,
przedmiot umowy, date =zawarcia umowy, okre$lenie terminu realizacji
oraz wynagrodzenia lub innych warunkéw ptatnosci, informacje na temat kar
umownych/trybu rozwigzania umowy, podpisy obydwu stron umowy.

Woyptaty wynagrodzen z tytutu zawartych uméw cywilnoprawnych dokonano
zgodnie z terminami w nich okreslonymi, po wystawieniu faktur. Faktury zostaty
prawidtowo opisane oraz sprawdzone pod wzgledem formalnym, rachunkowym
i merytorycznym, a takze zatwierdzone do wyptaty przez uprawnione osoby.
Ptatnosci dokonano przelewami, w terminach i wysokos$ciach okreslonych
w umowach.
[Dowad: akta kontroli str. 30-52, 66-70, 239-247, 346-654, 532-647; ptyta DVD: f 3_El akta kontroli_pf
10_Umowy cywilnopr i pf 11_Faktury + przelewy Final; f 4_Pyt i odp_pf 1_Pytiodp nr 1 i pf 5_Pytiodp nr 5]
1.5. Zgodno$¢ wynagradzania Prezesa, Wiceprezesa i pozostatych cztonkéw
Kolegium oraz pracownikéw Biura Kolegium z przepisami rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty
bazowej oraz szczegétowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa,
pozostatych cztonkéw samorzqgdowego kolegium odwotawczego i pracownikéw
biura tego kolegium®:

W Kolegium obowigzywat Regulamin wynagradzania pracownikéw SKO w Bielsku-
Biatej®*, ktory okreslat zasady wynagradzania, przyznawania nagréd i dodatkéw
specjalnych pracownikom SKO. Zgodnie z wymienionym Regulaminem, mnozniki
wynagrodzenia i dodatku funkcyjnego dla Prezesa, Wiceprezesa i etatowych

82 W czterech badanych zaméwieniach to byta cena, w jednym - cena oraz czas dostawy.

83 Dz. U. 2 2023 r. poz. 841, z p6zn. zm. (dalej: rozporzadzenie w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej).

84 Wprowadzony zarzadzeniem nr 021/4/2023 Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw SKO w Bielsku-Biatej (dalej: Regulaminu wynagradzania
pracownikéw SKO w Bielsku-Biatej).
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cztonkéw Kolegium oraz tabele miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego
i procentowych stawek dodatku funkcyjnego okreslato rozporzadzenie w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej. Nagrody i dodatki specjalne mogty by¢ przyznawane
pracownikom w ramach posiadanych oszczednosci ze Srodkéw na wynagrodzenia.

Kontrolg objeto 22 teczki akt osobowych pracownikéw Kolegium?®, co stanowito
100% zatrudnionych w Kolegium w okresie objetym kontrolg. W wyniku analizy
poddanych badaniu dokumentéw stwierdzono, ze wynagrodzenia zasadnicze
Prezesa, Wiceprezesa, pozostatych cztonkéw Kolegium i pracownikéw Biura
Kolegium byty zgodne z przepisami rozporzadzenia w sprawie wielokrotnosci kwoty
bazowej. Przyznawanie pracownikom Kolegium dodatkéw funkcyjnych
oraz dodatkéw specjalnych takze przebiegato na zasadach okreslonych
W wymienionym rozporzadzeniu.

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2025 r. 3 pracownikom SKO w Bielsku-
Biatej wyptacono dodatki specjalne w tjcznej kwocie 21 223,34 zt, w tym:
w 2024 r. - 12 400,00 zt (1 pracownikowi); w 2025 r. (od 1 stycznia do 31 maja) -
8 823,34 zt (3 pracownikom).

W okresie objetym kontrolg pracownikom SKO przyznawane byty nagrody.
Od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2025 r. pracownikom SKO przyznano nagrody
w tacznej kwocie 565912,05 zt, w tym: w 2024 r. - 44191205 =zt
(22 pracownikom), w 2025 r. (od 1 stycznia do 31 maja) - 124 000,00 zt
(20 pracownikom). Jak wynika z wyjasnien Prezesa SKO®, cyt. w latach 202412025
w Kolegium nie byt tworzony fundusz nagréd. Srodki finansowe, ktére wyptacane byty
pracownikom SKO w Bielsku-Biatej w 2024 r. oraz 2025 r. wynikajq z oszczednosci
skumulowanych przez lata dziatania Kolegium, a mianowicie:

1) oszczednosci wynikajgce z podwyzszania corocznego funduszu wynagrodzen
(paragraf 401) przy jednoczesnym braku (w niektérych latach) zwiekszenia kwoty
bazowej wynagrodzen dla etatowych cztonkéw kolegium w ustawach budzetowych;

2) oszczednosci wynikajgcych z przebywania pracownikéw na réznego rodzaju
zasitkach w latach 2024 i 2025, ktére zgodnie z prawem wyptacane byty przez
tutejsze Kolegium, natomiast pracownicy wykorzystujgcy prawo do otrzymania
zasitku nie otrzymywali przez okres trwania okresu zasitkowego wynagrodzenia
(brak obnizenia paragrafu 401);

3) w zwigzku z postepujgcq informatyzacjq i automatyzacjq pracy w przypadku
pracownikéw biurowych tutejsze Kolegium zmniejszato wielkos¢ zatrudnienia przez
okres wielu lat. W zwigzku z powyzszym nastepowato skumulowanie oszczednosci,
ktére w okresie ostatnich lat byto zmniejszane poprzez nieproporcjonalne
zwiekszanie sie kwoty wynagrodzenia minimalnego w stosunku do zwiekszen

85 Tj. 11 teczek akt osobowych etatowych cztonkéw Kolegium (w tym: Prezesa i Wiceprezesa) oraz 11 teczek
akt osobowych pracownikéw Biura Kolegium (w tym 1 pracownika, z ktérym rozwigzano stosunek pracy).
86 Pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 11 sierpnia 2025 r., znak: SKO.XI/43/9/2025.
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funduszu wynagrodzen wynikajqgcych z ustaw budzetowych oraz zmiany przepiséw,
zgodnie z ktérymi do wynagrodzenia minimalnego wlicza sie obecnie tylko
wynagrodzenia zasadnicze (przed zmiang przepiséw do wynagrodzenia minimalnego
doliczat sie réwniez dodatek stazowy).

Ponadto, z wyjasnien Prezesa SKO w Bielsku-Biatej wynika®’, ze Kolegium
zmniejszajac wielkos¢ zatrudnienia przez okres wielu lat, wykazywato ten fakt
w sprawozdaniach Rb-70. Kolegium nie informowato dodatkowo innych organéw
i instytucji o zmniejszeniu liczby zatrudnionych pracownikéw SKO i wysokosci
srodkéw finansowych na wynagrodzenia, poniewaz nie miato takiego obowigzku
(w zwiazku z tym, ze dla planowania i wykonania wielkosci funduszu wynagrodzen
na dany rok nie ma znaczenia wielko$¢ zatrudnienia®®).

Odnoszac sie do tzw. ,0szczednosci skumulowanych przez lata dziatania Kolegium”
wskaza¢ nalezy, ze SKO jest panstwows jednostkg budzetows, finansowang
ze $Srodkdéw publicznych, powigzang z budzetem panstwa, z ktérym musi sie
rozlicza¢. Dochody i wydatki SKO objete sg planem budzetowym w petnej
wysokosci. Prezes SKO dokonuje wydatkéw do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym jednostki, przeznaczonych na dany cel lub zadanie. Niewykorzystane
w danym roku srodki finansowe podlegajg zwrotowi na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa®’ i tak tez byty zwracane w przypadku SKO. Na kolejny rok
budzetowy planowane byty nowe srodki finansowe.

Jak wskazat Prezes Kolegium’, nagroda oraz dodatek specjalny stanowia
Swiadczenia o odmiennym charakterze. Nagroda jest nieobowigzkowym
Swiadczeniem pienieznym przyznawanym pracownikowi przez pracodawce wedtug
swego uznania. Nagroda moze by¢ przyznana pracownikowi, ktory przez wzorowe
wypetnianie swoich obowigzkdéw, przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie
jej wydajnosci przyczynia sie szczegdlnie do wykonywania zadan danej jednostki.
Z kolei dodatek specjalny jest przyznawany pracownikowi przede wszystkim
z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan. W praktyce oznacza to, ze mowa jest o zadaniach
i czynnosciach stuzbowych, ktore nie zostaty ujete w zakresie obowigzkéw
pracownika. Majac na uwadze powyzsze, w Kolegium przyznawano pracownikom

87 Pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 22 wrzeénia 2025 r., znak: SKO.X1/43/9/2025.

8 Art. 6 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowe;j sferze budzetowej
oraz o zmianie niektérych ustaw (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1356) w pierwotnej wersji stanowit, ze podstawe
do okreslenia wynagrodzen w roku budzetowym dla oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
(w tym m.in. dla etatowych cztonkéw sko) stanowity m.in. limity zatrudnienia okreslane w ustawie budzetowe;j
dla poszczegdlnych grup osob, w czesciach i dziatach klasyfikacji dochodéw i wydatkow. Od 1 stycznia 2010 r.
art. 6 wymienionej powyzej ustawy stanowi, ze podstawe do okreslenia wynagrodzen w roku budzetowym
dla pracownikéw, o ktérych mowa w art. 5 pkt 1 lit. a i d oraz pkt 2 ustawy (w tym m.in. dla etatowych cztonkéw
sko), stanowia wynagrodzenia z roku poprzedniego, zwaloryzowane s$redniorocznym wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen ustalonym w ustawie budzetowej, oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne, wyptacane
na podstawie odrebnych przepiséw. Wskazaé¢ zatem nalezy, ze usuniety zostat zapis dotyczacy limitow
zatrudnienia osob objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

87 Art. 197 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.).

90 Pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 29 wrzeénia 2025 r., znak: SKO.X1/43/9/2025.
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przede wszystkim nagrody, kierujgc sie faktem, ze stanowig one instrument
pozytywnego oddziatywania pracodawcy na wykonywang w Kolegium prace.
Natomiast w przypadku okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych, czy tez
powierzenia dodatkowych zadan, przyznawano dodatek specjalny.

Stwierdzono, ze kwota limitu wydatkéw dla podmiotéw sektora finanséw
publicznych, w tym panstwowych jednostek budzetowych (m.in. SKO), a takze
wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych byty corocznie ustalane
w ustawach budzetowych na dany rok®*.

Z zatacznika nr 4 do ustawy budzetowej na rok 202472 wynika, ze dla SKO w Bielsku-
Biatej na wynagrodzenia ogétem w 2024 r. zaplanowano 2 584 000,00 zt
(wtym 2417 000,00 zt na wynagrodzenia i 167 000,00 zt na dodatkowe
wynagrodzenia roczne). Natomiast z zatgcznika nr 6 do ustawy budzetowej na rok
2025%3 wynika, ze dla SKO w Bielsku-Biatej na wynagrodzenia ogétem w 2025 r.
zaplanowano 2753 000,00 zt (w tym 2552000,00 zt na wynagrodzenia
i 201 000,00 zt na dodatkowe wynagrodzenia roczne). W 2025 r. w poréwnaniu
zrokiem ubiegtym w SKO nastgpit wzrost srodkéw na wynagrodzenia
0 169 000,00 zt, tj. ok. 6,5%.

Stwierdzono, ze dokumenty, na podstawie ktérych przyznano pracownikom
dodatki specjalne oraz nagrody, zawieraty indywidualne uzasadnienia. Decyzje
o przyznaniu nagréd i dodatkéw specjalnych pracownikom podejmowat Prezes
Kolegium, natomiast decyzje o wysokosci przyznanej nagrody dla Prezesa Kolegium
podejmowat Wiceprezes Kolegium.

Ustalono, ze w badanym okresie nie wystapity przypadki przyznania dodatku
specjalnego powyzej dopuszczonej przepisami prawa wysokosci 40% facznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika.

Analizie poddano wybrane listy ptac etatowych cztonkéw i pracownikéw Biura
Kolegium dotyczace okresu objetego kontrolg”*. Stwierdzono, zZe listy ptac zostaty
sprawdzone oraz zatwierdzone do wyptaty przez uprawnione osoby.

[Dowad: akta kontroli str. 14, 30-52, 66-70, 257-259, 315-324, 330-341, 346-354, 436-526, 532-647; ptyta
DVD: f 1_Regulacje wewn SKO BB_pf 7_Regulamin wynagradzania; f 2_Zaw o rozp kontroli_pf 2_Odp na zaw o
rozp kontroli; f 3_El akta kontroli_pf 3_Dokum z akt os etat czt SKO i pf 5_Dokum z akt os prac Biura SKO BB i pf
12_Etatowi listy ptac 2024 Final i pf 13_Przelewy wynagr 2024 Final i pf 14_Listy ptac i przelewy 2025 i pf
17_Decyzje dot. nagréd; f 4_Pyt i odp_pf 1_Pytiodp nr1ipf4_Pytiodp nr4ipf5_Pytiodpnrb5]

Wynagrodzenia pozaetatowych cztonkéw Kolegium

Wysokos$é wynagrodzenia pozaetatowych cztonkéw Kolegium uregulowano
w rozporzadzeniu w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej. Zgodnie z § 2 ust. 2

91Tj. w ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 122, z p6zn. zm.) - (dalej:
ustawa budzetowa na rok 2024) oraz w ustawie budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025r.
(t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 63) - (dalej: ustawa budzetowa na rok 2025).

92 Pn. Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych w 2024 r.

93 Pn. Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych w 2025 .

94 Tj. listy ptac za marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2024 r. oraz marzec i maj 2025 r.
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wymienionego rozporzadzenia miesieczna wysokos$¢ wynagrodzenia
pozaetatowego cztonka Kolegium mogta wynosi¢ do 60% miesiecznego
wynagrodzenia etatowego cztonka Kolegium.

W badanym okresie szczegbétowe zasady wynagradzania pozaetatowych cztonkéw
Kolegium regulowato zarzadzenie nr 021/3/2021 Prezesa SKO w Bielsku-Biatej
z dnia 8 lutego 2021 r. w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia pozaetatowych
cztonkéw SKO w Bielsku-Biatej’>. Zgodnie z wymienionym zarzadzeniem
pozaetatowym cztonkom Kolegium przystugiwato wynagrodzenie za: prowadzenie
sprawy okreslonej kategorii w charakterze sprawozdawcy i opracowanie decyzji
lub postanowienia, udziat w posiedzeniach Zgromadzenia Ogdlnego Kolegium,
przygotowanie odpowiedzi na skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
lub wniosku do sgdu administracyjnego o rozstrzygniecie sporu o witasciwosé,
atakze za prowadzenie w charakterze sprawozdawcy sprawy zakonczonej
czynnoscia materialno-techniczng, badZ opracowanie pisma konczacego
postepowanie. W wymienionym zarzadzeniu okreslona zostata wysoko$¢
wynagrodzenia za poszczegdlne czynnosci®é.

Woyptata wynagrodzenia dla pozaetatowych cztonkéw Kolegium nastepowata
nie pézniej niz do 10 dnia nastepnego miesigca kalendarzowego po miesigcu,
w ktérym opracowano sprawy. Kierownik Biura Kolegium, na podstawie wykazéw
i list obecnosci otrzymanych po posiedzeniu sktadu orzekajgcego
od sprawozdawcow, prowadzita ewidencje spraw przygotowanych przez
pozaetatowych cztonkéw Kolegium. Ewidencja ta stanowita podstawe do ustalenia
i wyptacenia im miesiecznego wynagrodzenia. Wyptata wynagrodzen nastepowata
na podstawie list ptac, sprawdzonych i zatwierdzonych do wyptaty przez
uprawnione osoby.

W okresie objetym kontrolg na wynagrodzenia dla pozaetatowych cztonkéw
SKO w Bielsku-Biatej wydatkowano tacznie?” 101 320,00 zt, w tym w 2024 r. -
79 900,00 zt, w 2025 r.(od 1 stycznia do 31 maja) - 21 420,00 zt.

95 Zmienione zarzadzeniem nr 021/1/2024 Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z dnia 24 stycznia 2024 r. w sprawie
zmiany zarzqdzenia nr 021/3/2021 z dnia 8 lutego 2021 r. w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia
pozaetatowych cztonkéw SKO w Bielsku-Biatej.

96 0d 1 lutego 2024 r. pozaetatowym cztonkom SKO przystugiwato wynagrodzenie odpowiednio w nastepujacych
kwotach:

1) 300 zt za opracowanie decyzji w sprawach z zakresu: podatkéw i optat lokalnych, zwrotu dotacji, ustalenia
warunkow zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach i prawa wodnego;

2) 180 zt za opracowanie decyzji w sprawach z zakresu: gospodarki nieruchomosciami, komunikacji i drég
publicznych, dostepu do informacji publicznej, renty planistycznej i optaty adiacenckiej oraz ochrony przyrody
i odpaddw;

3) 130 zt za opracowanie decyzji w sprawach objetych wtasciwoscig Kolegium, poza sprawami, o ktérych mowa
w pkt 1 i 2 oraz postanowienia, ktore korczy postepowanie;

4) 100 zt za udziat w posiedzeniu Zgromadzenia Ogodlnego;

5) 80 zt za przygotowanie odpowiedzi na skarge do WSA lub wniosku do sadu administracyjnego
0 rozstrzygniecie sporu o wtasciwosc;

6) 50 zt za opracowanie pisma wymagajagcego postepowania wyjasniajacego lub za prowadzenie sprawy
zakonczonej czynnoscia materialno- techniczna.

97 Pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 22 wrzeénia 2025 r., znak: SKO.X1/43/9/2025.
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Analizie poddano wybrane listy ptac pozaetatowych cztonkéw Kolegium dotyczace
okresu objetego kontrola”® i stwierdzono, ze wynagrodzenie pozaetatowego
cztonka SKO nie przekraczato 60% wynagrodzenia etatowego cztonka Kolegium,
co byto zgodne z § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowe;j.

Ustalono?, ze w badanym okresie Prezes SKO nie wystepowat do Ministra
Finanséw z wnioskami o przyznanie dodatkowych srodkéw finansowych
na wynagrodzenia dla pozaetatowych cztonkéw Kolegium.

[Dowadd: akta kontroli str. 7, 30-52, 66- 238, 436-526, 532-647; ptyta DVD: f 1_Regulacje wewn SKO BB_pf
8_Woynagrodzenia pozaetat; f 3_El akta kontroli_pf 4_Dokum z akt pozaetat czt SKO i pf 14_Listy ptac i przelewy
2025 i pf 15_Marzec 2025 pozaetat i pf 16_Maj 2025 pozaetat; f 4_pf 4_Pytiodp nr 4 i pf 5_Pyt i odp nr 5]

1.6. Przeciwdziatanie mobbingowi i nepotyzmowi

Przepisy art. 94° § 1 Kodeksu pracy naktadaja na pracodawce obowigzek
przeciwdziatania mobbingowi, ktéry jest obowigzkiem starannego dziatania.
Obowiagzek ten nie moze ograniczac sie jedynie do ewentualnych przypadkéw
stwierdzonych zachowan mobbingowych, ale powinien uwzgledniaé¢ takze
profilaktyke w tym zakresie. Przeciwdziatanie powinno by¢ zaréwno realne,
jak i efektywnel®°,

W Kolegium regulacje wewnetrzne w zakresie przeciwdziatania mobbingowil®?

zostaty wprowadzone 25 czerwca 2021 r. zarzadzeniem nr SKO 021/13/2021
Prezesa SKO w Bielsku-Biatej w sprawie ustalenia wewnetrznej Procedury
przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji oraz ograniczenia ryzyka zwigzanego
Z konfliktami w miejscu pracy w SKO w Bielsku-Biatej*°?. Na mocy ww. zarzadzenia,
celem zapewnienia wifasciwego rozpatrzenia zawiadomienia pracownika, ktéry
uznat, ze zostat poddany mobbingowi lub dyskryminacji, Prezes SKO mdégt powotac
komisje ds. przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji w sktadzie 3 oséb.
Stwierdzono, ze wszyscy pracownicy SKO zapoznali sie z wymieniong Procedurg®.

Ustalono, ze wszyscy etatowi cztonkowie Kolegium oraz 8 z 11 pracownikéw Biura
Kolegium, zatrudnionych w okresie objetym kontrolg w SKO, uczestniczyto
w grudniu 2022 r. lub styczniu 2023 r. w e-learningowym szkoleniu z zakresu
przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji w zatrudnieniu. Odnoszac sie
do braku uczestnictwa 3 pracownikéw Biura w ww. szkoleniu Prezes Kolegium
wskazat'®, ze szkolenie byto zorganizowane przez firme zewnetrzng, odptatne
i posiadato ograniczony czasowo dostep do platformy. Jeden z pracownikéw byt
dtugotrwale nieobecny w pracy, natomiast pozostatych dwéch pracownikéw Biura

%8 Tj. listy ptac za marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2024 r. oraz marzec i maj 2025 r.

97 Pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 20 czerwca 2025 r., znak: SKO.X1/43/5/2025.

100 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z 21 kwietnia

2015 r., Il PK 149/14, Legalis nr 1358789.

101 Tj. Procedura przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji oraz ograniczenia ryzyka zwigzanego z konfliktami
w miejscu pracy w SKO w Bielsku-Biatej

102 Dalej: Procedura.

103 Pisma Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 20 czerwca 2025 r., znak: SKO.X1/43/5/2025; 22 wrzeénia 2025 r., znak:
SKO.X1/43/9/2025 i 29 wrzesénia 2025 r., znak: SKO.XI/43/9/2025.

104 Pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 22 wrzeénia 2025 r., znak: SKO.X1/43/9/2025.
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Kolegium nie dopetnito obowigzku szkoleniowego w wymienionym zakresie
ze wzgledu na dtuzsza nieobecnos$é w pracy oraz znaczne obcigzenie w zakresie
rejestracji spraw z zakresu dodatkéw weglowych.

Majac na uwadze realizacje obowigzkéw stuzbowych, zaréwno Kierownictwo,
jak i pracownicy Kolegium powinni dysponowaé wiedza w wymienionym zakresie.
Obowiagzek przeciwdziatania mobbingowi ma wymiar obowigzku starannego
dziatania, ktére pracodawca powinien realizowaé w szczegdélnosci szkolac
pracownikdéw - informujgc o niebezpieczenstwie i konsekwencjach mobbingu,
czy stosujac procedury, ktére umozliwiag wykrycie i zakonczenie tego zjawiska.

Ustalono, ze w badanym okresie pracownicy SKO w Bielsku-Biatej nie zgtaszali
skarg i wnioskéw dotyczacych dziatan mobbingowych. Nie wystgpity réwniez inne
sygnaty wskazujace na wystepowanie w Kolegium zjawisk niepozadanych?°°,

Z informacji uzyskanych od Prezesa Kolegium?!% wynika, ze w SKO w Bielsku-Biatej

w okresie objetym kontrolg nie wystepowaty przypadki zatrudniania oséb ze soba
spokrewnionych/spowinowaconych.

[Dowdd: akta kontroli str. 14, 30-52, 346-354, 436-526, 532-647; ptyta DVD: f 1_Regulacje wewn SKO BB_pf

11_Przeciwdziatanie mobbingowi; f 3_El akta kontroli_pf 3_Dokum z akt os etat czt SKO i pf 5_Dokum z akt os

prac Biura SKO BB; f 4_pf 1_Pytiodp nr 1ipf4_Pytiodp nr4ipf5_Pytiodp nr5]

2. Przestrzeganie trybu i wymogéw wytaniania kandydatéw na cztonkow

Kolegium.

Wyboér kandydatéw na cztonkédw Kolegium odbywa sie w drodze konkursu zgodnie
z art. 8 ust. 1 ustawy o sko. Tryb przeprowadzania konkursu zostat okres$lony
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 maja 1999 r. w sprawie trybu
przeprowadzania konkursu na cztonkéw samorzgdowego kolegium odwotawczego®’.
Ponadto, dopuszczalne jest przeksztatcenie cztonkostwa pozaetatowego
w etatowe bez koniecznosci przeprowadzania w tym celu konkursu, jezeli tylko
dana osoba spetnia ustawowe warunki bycia cztonkiem etatowym.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w SKO przeprowadzony zostat jeden
konkurs na pozaetatowych cztonkéw Kolegium, w wyniku ktérego wytoniono
dwéch cztonkéow Kolegium®®, Konkurs podyktowany byt uptywem kadencji
dla czesci dotychczasowych cztonkéw pozaetatowych Kolegium?®,

Prezes Kolegium ogtosit konkurs na pozaetatowych cztonkéw SKO w Bielsku-Biatej
poprzez zamieszczenie ogtoszenia o konkursie w dzienniku ogdlnopolskim
pn. Dziennik Gazeta Prawna z 19 sierpnia 2024 r. nr 160 (6325). Ogtoszenie
o konkursie zawierato elementy wskazane we wzorze ogtoszenia o konkursie,

105 Pismo Prezesa SKO w SKO w Bielsku-Biatej z 20 czerwca 2025 r., znak: SKO.X1/43/5/2025.

106 Pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 11 sierpnia 2025 r., znak: SKO.XI/43/9/2025.

107 Dz. U. 2 1999 r. Nr 47, poz. 462 (dalej: rozporzadzenie Prezesa RM w sprawie trybu przeprowadzania konkursu
na cztonkéw sko).

108 Pismo Prezesa SKO w SKO w Bielsku-Biatej z 20 czerwca 2025 r., znak: SKO.X1/43/5/2025.

109 Kadencja dwdch pozaetatowych cztonkéw Kolegium uptywata z dniem 2 grudnia 2024 .
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stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa RM w sprawie trybu
przeprowadzania konkursu na cztonkéw sko, tj. informacje w zakresie kryteriéw, jakie
powinni spetnia¢ kandydaci przystepujacy do konkursu na pozaetatowych
cztonkéw SKO, wykaz dokumentéw, jakie powinny zawieraé oferty kandydatéw,
termin skfadania ofert (tj. 14 dni od daty ukazania sie ogtoszenia).

Podczas Zgromadzenia Ogélnego SKO w Bielsku-Biatej 5 wrzesnia 2024 r. wybrano
cztonkdéw Komisji Konkursowej dla postepowania konkursowego prowadzonego w celu
wytonienia kandydatéw na pozaetatowych cztonkéw Kolegium''®. Na cztonkow
Komisji Konkursowej wybrano Wiceprezesa oraz etatowego cztonka Kolegium.
Pracom Komisji Konkursowej przewodniczyt Prezes Kolegium. Komisja
Konkursowa rozpoczeta prace przed uptywem 14 dni od dnia uptywu terminu
sktadania ofert, okreslonego w ogtoszeniu o konkursie, co byto zgodne z § 2 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa RM w sprawie trybu przeprowadzania konkursu na cztonkéw
sko. Z posiedzen Komisji Konkursowej zostaty sporzadzone protokoty,
odzwierciedlajace przebieg prac Komisjit'l. Protokoty zostaty podpisane przez
Przewodniczacego oraz wszystkich cztonkéw Komisji Konkursowej.

W wyznaczonym terminie (tj. do 2 wrzesnia 2024 r.) oferty ztozyto szesciu
kandydatéw na cztonkéw SKO w Bielsku-Biatej. Komisja Konkursowa uznata,
ze wszystkie oferty kandydatéw zawieraty dokumenty wskazane w ogtoszeniu,
w zwigzku z czym kandydaci na pozaetatowych cztonkéw Kolegium zostali
dopuszczeni do udziatu w konkursie!'2, Pismami z 10 wrze$nia 2024 r. kandydaci
zostali poinformowani o terminie testu'!® i rozmowy kwalifikacyjnej''# oraz o trybie
postepowania Komisji Konkursowej i formie oceny kandydatéw. 27 wrzeénia
2024 r. dwéch kandydatow zrezygnowato z udziatu w konkursie z przyczyn
osobistych. Do testu sprawdzajgcego i rozmoéw kwalifikacyjnych przystgpito
czterech kandydatéw. Jeden kandydat zrezygnowat po przeprowadzeniu testu
i rozmowy kwalifikacyjnej. W wyniku jawnego gtosowania Komisja Konkursowa
przedstawita Zgromadzeniu Ogélnemu SKO w Bielsku-Biatej dwéch kandydatow
na pozaetatowych cztonkéw Kolegium, ktérzy otrzymali najwyzsze oceny w wyniku
przeprowadzonego testu i rozméw kwalifikacyjnych, natomiast odmoéwita
przedstawienia czterech kandydatow.

110 Protokot ze Zgromadzenia Ogolnego SKO w Bielsku-Biatej w dniu 5 wrze$nia 2024 r., uchwata nr 021/2/2024
Zgromadzenia Ogolnego SKO w Bielsku-Biatej z dnia 5 wrzesnia 2024 r. w sprawie wyboru cztonkéw komisji
konkursowej dla postepowania konkursowego w celu wyfonienia kandydatow na pozaetatowych cztonkéw SKO
w Bielsku-Biatej.

11 Tj, Protokét z dnia 10 wrzesnia 2024 r. z posiedzenia komisji konkursowej dotyczgcego wstepnego badania ofert
kandydatow na cztonkéw pozaetatowych kolegium oraz Protokét z dnia 3 pazdziernika 2024 r. z posiedzenia komisji
konkursowej dotyczqgcego oceny i wyboru kandydatéw na cztonkéw pozaetatowych kolegium.

12 protokét z dnia 10 wrzesnia 2024 r. z posiedzenia komisji konkursowej dotyczqgcego wstepnego badania ofert
kandydatow na cztonkéw pozaetatowych kolegium.

U3 Tj, 27 wrzesnia 2024 r.

14 Tj, 27 wrzeénia 2024 r.
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Zgodnie z § 3 ust. 7 rozporzadzenia Prezesa RM w sprawie trybu przeprowadzania
konkursu na cztonkéw sko Komisja Konkursowa pisemnie poinformowata wszystkich
kandydatéw o wynikach konkursu.

Podczas Zgromadzenia Ogélnego SKO w Bielsku-Biatej 10 pazdziernika 2024 r.
Prezes Kolegium dokonat prezentacji zarekomendowanych przez Komisje
Konkursowg kandydatéw na pozaetatowych cztonkéw Kolegium i przystapit
do powotania Komisji Skrutacyjnej, po czym przystapiono do gtosowanial’>.
Nastepnie Zgromadzenie Ogdélne SKO po przeprowadzeniu tajnego gtosowania
zaopiniowato pozytywnie kandydatury dwéch oséb.

15 pazdziernika 2024 r. Prezes SKO w Bielsku-Biatej przestat do Prezesa Rady
Ministrow wnioski o powotanie dwdch pozytywnie zaopiniowanych kandydatéw
na pozaetatowych cztonkéw SKO w Bielsku-Biatej. Powotanie przez Prezesa Rady
Ministréw pozaetatowych cztonkéw SKO w Bielsku-Biatej nastgpito z dniem
3 grudnia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg nie podejmowano dziatan celem przeksztatcenia
cztonkostwa pozaetatowego w etatowe lub etatowego w pozaetatowe!?*.

[Dowdd: akta kontroli str. 30-52, 66-238]

3. Przestrzeganie przez cztonkéw Kolegium przepiséw dotyczacych zakazu
zajmowania okreslonych stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
jak réwniez zakazu przynaleznosci do partii politycznej oraz prowadzenia
dziatalnosci politycznej

Koniecznos$¢ przestrzegania przez cztonkéw Kolegium przepisow dotyczacych
zakazu zajmowania okreslonych stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
jak réwniez zakazu przynaleznosci do partii politycznych oraz prowadzenia
dziatalnosci politycznej zostaty okresSlone w przepisach prawa powszechnie
obowiazujacego, tj. w ustawie o sko oraz ustawie o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Ustawodawca natozyt na etatowych cztonkéw Kolegium, w tym Prezesa,
obowigzek przestrzegania zakazow taczenia oraz zajmowania stanowisk
lub petnienia funkcji okreslonych w art. 7 ust. 8 i art. 9 ustawy o sko oraz art. 4
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Osoby wymienione
wart. 1 i 2 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym
pracownicy SKO zajmujacy stanowisko prezesa kolegium, jego zastepcy
oraz etatowego cztonka kolegium, w okresie zajmowania wymienionych stanowisk
lub petnienia takich funkcji, nie mogg m.in.: by¢ cztonkami zarzaddéw,
rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spétek prawa handlowego, a takze by¢

15 Protokét ze Zgromadzenia Ogdlnego SKO w Bielsku-Biatej w dniu 10 pazdziernika 2024 r., Protokot
z posiedzenia Komisji Skrutacyjnej z 10 pazdziernika 2024 r., uchwata nr 021/4/2024 Zgromadzenia Ogdlnego
SKO w Bielsku-Biatej z dnia 10 pazdziernika 2024 r. w sprawie zaopiniowania kandydatéw na pozaetatowych
cztonkéw SKO w Bielsku-Biatej.

116 pismo Wiceprezesa SKO w SKO w Bielsku-Biatej z 17 lipca 2025 r., znak: SKO.XI1/43/5/2025.
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zatrudnione lub wykonywa¢ innych zaje¢ w spétkach prawa handlowego, ktére
mogtyby wywotaé podejrzenie o ich stronniczos¢ lub interesownos$¢ (art. 4 pkt 2
ustawy), a takze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek
lub wspédlnie z innymi osobami oraz zarzadza¢ takg dziatalnoscia lub byc¢
przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci
(art. 4 pkt 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej).

Z informacji otrzymanych od Prezesa SKO wynika'’, ze w badanym okresie w SKO
w Bielsku-Biatej przestrzegano zakazéw okre$lonych w art. 7 ust. 8 i art. 9 ust. 1-2
ustawy o sko oraz w art. 4 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Nadzér nad przestrzeganiem wymienionych zakazéw sprawowat
Prezes SKO. Na poczatku kazdego roku kalendarzowego etatowi i pozaetatowi
cztonkowie Kolegium sktadali stosowne os$wiadczenia Prezesowi SKO, ktéry
w trakcie dokonywanej analizy os$wiadczen majatkowych weryfikowat podane
informacje w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (poprzez sprawdzenie
bazy Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej).

Na potrzeby prowadzonej kontroli, etatowi cztonkowie SKO w Bielsku-Biatej ztozyli
os$wiadczenia o przestrzeganiu przez nich w kontrolowanym okresie wymienionych
zakazéw oraz podejmowaniu dodatkowej dziatalno$ci zarobkowej. Z analizy
o$wiadczen oraz wyjasnien Prezesa SKO w Bielsku-Biatej wynika!'8, ze w okresie
od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2025 r. etatowi cztonkowie Kolegium
nie podejmowali dodatkowego zatrudnienia, ani dodatkowych zaje¢ zarobkowych,
tym samym nie naruszali ustawowych zakazéw.

Na pozaetatowych cztonkéw Kolegium, w art. 9 ust. 1 ustawy o sko, ustawodawca
natozyt zakaz tgczenia funkcji pozaetatowego cztonka Kolegium z mandatem posta
lub senatora, mandatem radnego lub cztonkostwem w organie wykonawczym
jednostki samorzadu terytorialnego, zatrudnieniem w urzedzie gminy, starostwie
lub urzedzie marszatkowskim, a takze cztonkostwem w Kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Ustalono, ze pozaetatowi cztonkowie Kolegium ztozyli stosowne
o$wiadczenia przed powotaniem ich do petnienia tej funkcji''?, a takze w styczniu
i lutym 2024 r. oraz styczniu 2025 r.

Na potrzeby kontroli osoby aktualnie petnigce funkcje pozaetatowego cztonka SKO
w Bielsku-Biatej ztozyty oswiadczenia o przestrzeganiu w okresie objetym kontrolg
zakazéw okreslonych w art. 9 ust. 1 ustawy o sko. Z analizy o$wiadczen wynika,
zew kontrolowanym okresie zZaden z pozaetatowych cztonkéw Kolegium
nie naruszyt zakazéw okreslonych w wymienionym przepisie.

[Dowdd: akta kontroli str. 30-52, 260-273; ptyta DVD: f 5_Koresp dot o$w pozaetat czt SKO; f 3_El akta
kontroli_pf 18_0sw cztonkdéw 2024.Final i f 19_Osw cztonkéw 2025.Final i f 20_Os$w pozaetat]

117 Pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 20 czerwca 2025 r., znak: SKO.XI1/43/5/2025.
118 pismo Prezesa SKO w Bielsku-Biatej z 20 czerwca 2025 r., znak: SKO.XI1/43/5/2025.
119 Korespondencja e-mailowa z SKO w Bielsku-Biatej z 19 wrzeénia 2025 r.
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W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej, dziatajagc na
podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, zalecam
Panu Prezesowi usprawnienie w Kolegium obszaru terminowosci zatatwiania
spraw poprzez:

1) zobowigzanie cztonkéw Kolegium do przestrzegania ustawowych terminéw
zatatwiania spraw;

2) wskazywanie w rozstrzygnieciach spraw (tj. decyzjach, postanowieniach)
witasciwych dat ich wydania, zgodnych z datg podpisania rozstrzygniecia przez
ostatniego z cztonkéw sktadu orzekajgcego Kolegium;

3) zobowigzanie pracownikéw Biura Kolegium do dokonywania wysytki
rozstrzygnie¢ spraw niezwtocznie po ich wydaniu.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze Pana Prezesa
o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania Wystgpienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych uchybien.

Jednoczednie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzqgdowej od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z upowaznienia Ministra SWiA

Robert Kukietka

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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