Zalgcznik Nr 1 do Uchwaly Nr 14/2008
KR SKO z dnia 24 listopada 2008 r.

Informacja o dzialalnos$ci
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Bielsku-Biale]

za okres od 01 styczen do 31 grudzien 2013 roku

CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bielsku-Bialej (dalej
: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwolawczych
(Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p.zm.) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacje
ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwotawcze sa organami WYyZSZego
stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do whasciwosci
samorzadu terytorialnego, wlasciwymi do rozpatrywania odwolaf od decyzji, zazalen na
postanowienia, zadan wznowienia postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie
uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks post¢powania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p.zm.; dalej jako - Kpa ) oraz ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z p.zm.; dalej jako - Op ).
Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Obszar wlasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszaréw wilasciwosci samorzadowych kolegiow
odwolawezych (Dz. U. Nr 198, poz.1925), powiaty : bielski,cieszynski,pszczynski i zywiecki oraz
miasto na prawach powiatu Bielsko-Biata wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium zwigzane jest
wylacznie przepisami obowiazujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.

2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sktada si¢ z 16 czfonkow: 11 etatowych i 5 pozaetatowych.

Liczba czlonkow posiadajacych wyksztalcenie:
Wyzsze prawnicze: wyzsze administracyjne:
7 4
Liczba czfonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie:
WyZsze prawnicze: wyzsze administracyjne: wyzsze inne:
0 4 1




2.2. Biuro Kolegium sktada si¢ z 17 0sdb.

w tym I osoba na urlopie bezptatnym(od 20.10.2013r. do 31 grudnia 2015r.)-wytaczona z ewidencji
pracownikow. Lacznie 16 etatow w tym 2 osoby na 1/2 etatu. Wyzsze wyksztalcenie posiada 11
0sob w tym 4 pracownikow - administracyjne. Srednie 5 0s6b(w tym 1 osoba na urlopie bezptatnym)
oraz 1 osoba inne wyksztatcenie.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego miesei si¢ w Bielsku-Biatej przy ulicy 3 Maja 1.
Lokal ten pochodzi z zasobow komunalnych miasta Bielsko-Biala. Laczna powierzchnia lokalu
wynosi 521.72 m2. Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny (komputery) oceni¢
nalezy jako dobry. Kolegium sukcesywnie,w ramach posiadanych srodkow budzetowych,wymienia
sprzet komputerowy.

CZESC 11
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja- 4864
W tym spraw:

1.1. pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres
objety informacjg 395

(facznie sprawy administracyjne i sprawy z zakresu opfat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych)

1.2. wptyw spraw w roku objetym informacja- 4469



2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja /1:

2.1. Liczba spraw administracyjnych - ogolem 4129
Lp. Okreslenie rodzaju sprawy -> patrz zalacznik do Informaciji Liczba
: spraw
I. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 809
2. |dzialalnos¢ gospodarcza 4
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 177
4 |pomoc spoleczna, swiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o$wiata (stypendia, 1612
~_|pomoc materialna itd. ). dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) , przeksztalcanie
5. |prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, prawo geodezyijne i 245
kartograficzne
g ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i utrzymanie 797
" |porzadku 1 czystosci w gminach il
7. |prawo wodne 33
8. [rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srodladowe, towiectwo 3
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 15
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 344
1. |prawo gornicze 1 geologiczne 1
12. |egzekucja administracyjna 0
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII Kpa 159
2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm. - dalej
jako Ppsa) /2 - - 300
2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 40
0

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych -



CZESC 111
ZALATWIENIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogétem w roku objetym informacjg - 4318
Lp. Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
akty wydane przez SKO jako organ II instacji /3,
wtym : 2531
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3
L. Kpa oraz jako organ Il instancji zgodnie z art. 18
221 Ordynacji podatkowej /4
- Sposob rozstrzygnigcia patrz -> tabela z pkt 1.1,
5 |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /5 453
~" |- sposob rozstrzygnigcia patrz -> tabela z pkt. 1.2.
postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalef na bezczynnosé
3 |organu, w tym : 50
uznajace zazalenia za uzasadnione 12
akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
4. |Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z 289
p.zm.)
5. |pozostate /6 995

1.1. Szczegotowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ II instancji: 2531

- g . Liczba
Lp. Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia ST
I decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz art.233 § 964
" |1 pkt1Op)/7
decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty sprawy oraz
2. |uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace postgpowanie (art. 138 § 1 pkt 2 286
Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /7
3 decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do ponownego 751
" |rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /7
A decyzje umarzajace postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz art. 233 §1 40
" |pkt 3 Op) /7
5. |pozostale 49()




1.2. Szczegotowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I instancji: 453

. . . Licz
Lp. Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia ba
spraw

| postanowienia 0 wznowieniu postgpowania 1 wyznaczeniu organu wlasciwego do jego 0

przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 Op) /9

2. |decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. 242 § 3 Op)/8 3

decyzje o odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie niewaznosci decyzji (art. 157 § 9
3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /8

decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji organu I instancji oraz decyzje stwierdzajace
4. lwydanie decyzji przez organ | instancji z naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz 186
art. 247 — 251 Op) /8

decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz art. 248 §
30p)/8 ) 183
decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania (art. 151 Kpa )
oraz art. 245 Op) /8

decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje stwierdzajace
7. |wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa wydane po wznowieniu 4
postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /8

decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w [ instancji przez SKO (art. 105 § 1
Kpa oraz art. 208 Op)

66

9. |pozostate 0

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku objetym
informacja /9 - 501

CZESC 1V
ZALATWIENIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE
NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku objetym

informacja ogolem - 24
w tym ugody - 0
2. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO - 2
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO /9 - 21




CZESC V
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1.

Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 z p.zm. - dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacja ogotem - 289

wtym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogotem - 284

e wskaznik "zaskarzalnosci" /10 -

1.2. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogotem - 0

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdtem - 5

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia) skierowanych

przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogoétem - 0

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem/11 - 0

Skargi na akty i czynnoS$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad Administracyjny
prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogolem - 264
wtym :
Lp Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
‘ Sspraw

Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad w tym :

1.

qunajqce zazalenia za uzasadnione 79 l

Skargi na bezczynnos¢ Kolegium rozpoznane przez Sad w tym :
| 1

qunajape zazalenia za uzasadnione 0

S

A mar . Tdrastaw Paiak



| - patrz pkt 1. ppkt 1.2..

2 - dot. spraw, ktore wptynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie maja przepisy Ppsa tj.
m.in. skargi. skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy - patrz m.in. przyp.11;

3 - decyzje (postanowienia) konczace postepowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem I1
instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np. zawieszenie postegpowania - art. 97 § 1 i 98
Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op : ‘

4 - decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie prowadzone po wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy wydane
przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace postepowanie odwotawcze (zazaleniowe)
prowadzone przed SKO jako organem Il instancji w trybie art. 221 Op ;

5 - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot. stwierdzenia niewaznosci
(art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op),
postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 113 Kpa, art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postepowaniach
np. zawieszenie postgpowania - art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;

6 - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu wskutek wylaczenia
(art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spotecznej do udziatu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa),
odmowy przywrécenia terminu (art. 59 § 1i 2 Kpa), odmowy udostgpnienia akt (art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op),
whniosku 0 wyjasnienie, uzupetnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i kosztow postgpowania (dziat IX Kpa);

7 - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

8 - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

9 - dot. spraw, ktdre nie zostaty zatatwione przez SKO w roku objetym informacja ;

10 - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez kolegium w roku objetym
informacja rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu;

Il - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa np. wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omytki pisarskiej (art. 156), wniosek o uzupetnienie wyroku (art. 157),
wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie
postgpowania przed sadem i o podjecie zawieszonego postgpowania (art. 123-131) czy wznowienie postepowania (art.

270) itd. ;



Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Bielsku-Bialej
Ul. 3 Maja 1

Tel/fax 33/8123826

Tel. 33/8123756, 33/8123735

INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

Statystyka wplywow spraw z lat 2010-2013
bez spraw z lat poprzednich:

2010 wplyw
2011 wplyw
2012 wplyw
2013 wplyw

3557
4142
4077
4469

Z wlw statystyki wynika, ze z samych wplywow, bez spraw pozostalych z lat
poprzednich, w ciggu 4 lat nastapit wzrost 0 912 spraw.

Statystyka spraw za lata 2010-2013:
Wplywy plus sprawy pozostale z lat ubieglych w toku zalatwiania:

w2010r.  wplyw
w2011r.  wplyw
w2012r.  wplyw
w2013r.  wplyw

3557+ sprawy z roku poprzedniego 422  razem 3979
4142+sprawy z roku poprzedniego 336  razem 4478
4077+ sprawy z roku poprzedniego 486  razem 4563
4469+ sprawy z roku poprzedniego 395  razem 4864

Z wiw statystyki wynika, ze biorac pod uwage ogét spraw z danego roku tj. wptywy
biezace + zaleglosci z lat ubiegtych i poréwnujac rok 2013 do 2012 nastapit wzrost o
301 spraw tj. wzrost o ok. 7% .

Biorac powyzsze pod uwagg, jest trend stalego wzrostu ilosci spraw przy tej samej
obsadzie kadrowe;j.
Istotnym jest rowniez fakt, ze na zespdt orzeczniczy przypada srednio 973 sprawy
i to wskazuje na istotg funkcjonowania Kolegium.

Ilos¢ spraw pozostalych do zalatwienia z roku poprzedniego w latach 2010-2013.



w2010 336 spraw
w2011 486 spraw
w2012 395 spraw
w 2013 522 spraw

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego oraz Kierownik Biura na biezaco
monitoruja terminowo$¢ zalatwiania spraw. Jednakze w przypadkach losowych
(choroba, urlopy) wystepuja trudnosci w dotrzymywaniu terminow.

Dalszy wzrost ilosci spraw bedzie wymagat wzmocnienia etatowego.

1) Wybrane problemy orzecznicze

2) Skargi kasacyjne - nie bylo

3) Kontrole - nie bylo

4) Postanowienia sygnalizacyjne — nie bylo
5) Dzialalnos¢ pozaorzecznicza Kolegium:

Szkolenia pracownikOw w 2013r.

1. Prawo zamowien publicznych - 2 osoby

2. ePUAP zagadnienia prawne, techniczne i organizacyjne — 1 osoba
3. Tworzenie elementow polityki bezpieczefistwa- 1 osoba

4. Urlopy macierzynskie i rodzicielskie zmiany — 2 osoby

5. Prawo pracy — 1 osoba

6. Zasilek macierzynski — zmiany - 1 osoba

7. Inwentaryzacja w jednostce finansow publicznych — 1 osoba

8. Ubezpieczenia spofeczne — zmiany - 2 osoby

W szkoleniu udziat brali pracownicy Biura Kolegium.

Wspotpraca ze Stowarzyszeniem Gmin Gérniczych w Polsce (konferencja, narady),
wspotpraca z SKO w Katowicach, udziat w spotkaniach organizowanych przez
Wojewode Slaskiego oraz spotkania z organami gmin 2-3 razy w roku. Ponadto
udzial w konwentach wojtow organizowanych przez Starostow, jak rowniez

organizowanie rozpraw i wizji administracyjnych w terenie



6. Budzet
Zgodnie z ustawg budzetowa na 2013r. budzet Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Bielsku-Bialej wyniést 2.244.000 zt. Decyzjami Ministra
Finansow na wniosek Prezesa Kolegium, zostal on zwiekszony o kwotg 139.001z
do wysokosci 2.383.001zt.
Otrzymane Z rezerwy celowej srodki byly przeznaczone na:

— nagrody jubileuszowe w kwocie 12.212 74

— koszty postgpowania sadowego W wysokosci 108.789z

— na pokrycie wydatkow biezacych w wysokosci 18.000z1

Wykonanie planu po zmianach w 2013r. wyniosto 2.382.876,09z1.

Informacja o dziatalnosci Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Bielsku-Biatej dotyczy 2013r. W dniu 28 listopada 2013r. odbylo si¢ posiedzenie
Zgromadzenia Ogolnego Kolegium w celu wyboru kandydatow na Prezesa
Kolegium. W nastepstwie przeprowadzonego glosowania dotychczasowy Prezes Pan

Jézef Zimnal nie uzyskat wymaganej wigkszosci glosow.




