Zalgernik Nr 1 do Uchwaly Nr 14/2008
KR SKO z dnia 24 listopada 2008 r.

Informacja o dzialalnoSci
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Bielsku-Bialej

za okres od 01 styczen do 31 grudzien 2014 roku

CZESC I ’
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dzialania Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w Bielsku-Bialej (dalej
© SKO) stanowi ustawa 7 dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwolawczych
(Dz. U7 2001r. Nr 79, poz. 856 7 p.zm.) oraz rozporzgdzenia wydane w oparciu o delegacje
ustawowy.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwolaweze S organami wyzszego
stopnia windywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wiasciwosci
samorzadu  tervtorialnego.  wlasciwymi  do  rozpatrywania  odwolan  od decyzji, zazalen na
postanowienia. zgdan wznowienia postgpowania lub stwierdzania niewaznosei decyzji w trybie
uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. UL z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p.zm.; dale] Jako - Kpa ) oraz ustawy 7 dnia 29
sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 7z 2005r. Nr &, poz. 60 z p.zm.; dalej jako - Op ).
Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w odr¢bnych ustawach.

Obszar wlasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje. zgodnic 7 Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow 7 dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszarow wiasgciwosci samorzgdowych kolegiow
odwoltawezych (Dz. UL Nr 198, poz.1925), powiaty : bielski, cieszynski. pszezynski. zywiecki oraz
miasto na prawach powiatu Biclsko-Biata wraz 7z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indvwidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium zwigzane jest
wylgeznie przepisami obowiazujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawceze jest panstwowy Jednostkg budzetowa,

2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sklada si¢ z 16 czlonkow: 11 etatowych i 5 pozactatowych.

Liczba czlonkow posiadajacych wyksztaleenie:

WVYZSZC prawnicze: wyzsze administracyjne:
7 4
Liczba czlonkow pozactatowych posiadajacych wyksztaleenie:
WYZSZE prawnicze: wyzsze administracyjne: WyZzsze inne:
0 4 |




2.2. Biuro Kolegium sklada si¢ z 17 0s6b.

W tym | osoba na urlopic bezplatnym(od 20.10.2013 do 31.12.2015)-wvlgczona z ewidencji
pracownikow.Lgcznie 16 ctatow, w tym 2 osoby na /2 ctatu. Wyzsze wyksztalcenie posiada [l
0s0b w tym 4 pracownikow -administracyjne.srednic 5 0s6b ( w tym 1 osoba na urlopie bezplatnym)
oraz 1 osoba -inne wyksztalcenice. ’

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

y

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawezego miesci sig¢ przy ulicy 3 Maja 1.Lokal ten
podchodzi 7z zasobow komunalnych miasta Bielsko-Biala. Laczna powierzchnia lokalu wynosi
521.72m2.Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny (komputery) ocenid nalezy
jako dobry.Kolegium sukcesywnic, w ramach posiadanveh srodkow budzetowych., wymienia sprzét
komputerowy.

CZESC 11
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacjg- 4243
W Lym Spraw:

I.1. pozostatych w ewidencji 7 roku poprzedzajgeego okres

objety informacja 522
(facznie sprawy administracyine i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych)
1.2, wplyw spraw w roku objetym informacja- 3721

[ R



2. Rodzaje spraw, ktore wplvnely w roku objetym informacjg /1:

2.1. Liczba spraw administracyjnych - ogolem 3273
e ‘ , il Ao Teaf [Liczba
Lp. Okreslenie rodzaju sprawy - patrz zalacznik do Informacii
: - ‘ i spraw
I. Jobjete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 773
2. |dzialalnosc gospodarcza 5
3. {planowanic 1 zagospodarowanie przestrzenne 152
4 [pomoc spoleczna. swiadezenia rodzinne i zaliczka alimentacyina. oswiata (stypendia. 1769
__Ipomoc materialna itd. ). dodatki mieszkaniowe. sprawy socjalne o
gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) . przeksztatcanie
5. [prawa uzZytkowania wicezystego w prawo wlasnosci. prawo geodezyjne i 179
kartograficzne
6 ochrona srodowiska. ochrona przyrody i ochrona zwicrzat, odpady i utrzymanie 507
" iporzadku i czystosci w gminach
7. Iprawo wodne 21
8. lrolnictwo, lednictwo. rybactwo srodladowe, towieetwo 3
9. thandel. sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 10
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 204
I'1. |prawo gornicze i geologiczne 0
12, legzekucja administracyjna 10
I3. linne, pozostale. w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII Kpa 140
2.2. Sprawy podlegajgce rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sterpnia 2002r. Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm. - dalej
jako Ppsa) /2 - - 308
2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 140
0

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych -

3



CZESC 11
ZALATWIENIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogolem w roku objetym informacjy - 3778
Lp. OKkreslenie rodzaju rozstrzy gnigceia Liczba
: spraw
akty wydane przez SKO jako organ I instacji /3,
W lym : 2205
akty wydane przez SKO w trybic art. 127 § 3
L Kpa oraz jako organ Il instancji zgodnie 7 art. 29
221 Ordynacji podatkowej /4
A ) A
- sposob rozstrzygnigeia patrz - tabela 7z pkt 1.1,
. lakty wydane przez SKO jako organ Linstancji /3 379
= |- sposob rozstrzygniecia patrz -> tabela z pkt. 1.2, )l
postanowicnia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na bezezynnosé
L lorganu., w tvim
3. = : 34
{uz_nujqcc zazalenia za uzasadnione l 13 }
akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybic ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r,
4. |Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z 332
p.ZMm.)
5. |pozostate /6 15
1.1. Szczegolowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ 1l instaneji: 2205
. . o Liczba
Lp. Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia
' spraw
| decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone deeyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz art.233 § Q77
. ¥ f v ’ . ' /2
| pkt 1 Op) /7
decyzje uchylajgee decyzje organu instaneji | orzekajgee co do istoty sprawy oraz
2. luchvlajace decyzje organu I instancji i umarzajace postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 259
Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) 7
— [decvzje uchylajaee decyzje organu I instancji i przekazujgee sprawy do ponownego 701
3. oy RS ~ ’ <
rozpatrzenia (arl. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /7
4 decyzje umarzajace postgpowanic odwolawcze (art. 138 § | pkt 3 Kpa oraz art. 233 § 1 L4
" ipkt 3 Op) /7
5. |pozostalc 359




1.2. Szezegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I instancji: 372

I.p Okreslenie rodzaju rozstrzyeniccia Liczba
e : e spraw
1 postanowienia o wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu wlasciwego do jego 0

" |przeprowadzenia (art. 1530 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 Op) /9

4 [postanowienia i decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz 0

T odart, 243 § 3 Op) /8 "

+  |decyzje o odmowie wszezgcia postgpowania w sprawie niewaznosci decyzji (art, 249 § -

> 1 Op) /8 -
decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji organu 1 instancji oraz decyzje stwierdzajace

4. |wydanic decyzji przez organ | instancji z naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz 261
art. 247 - 249 Op) /8

< |decyzic o odmowie stwierdzenia niewaznosei decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz art. 248 § 30

T B30p) 8 )

6 decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania (art. 151 Kpa |

" Jjoraz art. 245 Op) /8

decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decvzie stwierdzajgce

7. |wydanic decyzji przez organ | instancji z naruszeniem prawa wydane po wznowieniu 3
postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /8

Q decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w I instancii przez SKO (art. 105 §1 -

™ 1K pa oraz art. 208 Op) “

9. Ipozostale 73

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku objetym
informacja /9 - 306

CZESC 1V
ZALATWIENIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE
NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanic wieczyste zatatwionych w roku objetym

informacja ogolem - 144
w tym ugody - 2
2. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO - 61
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO /9 - 15




CZESC V
SKARGI DO SADU ADMINISTRACY.INEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o poest¢powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 z p.zm. - dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku ebj¢tym informacja ogotem - 332

woiym:

I.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych

do WSA w roku objgtym informacjy. ogolem - 320
e wskaznik "zaskarzalnosci" 10 - 15.7
[.2. Liczba skarg na bezezynnose Kolegium skicrowana do WSA w roku

objetym informacjg. ogolem - 0

. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wilasnym zakresic
w trybie art. 34 § 3 Ppsa. ogolem -

—
La
A

I.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia) skierowanych
przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawic . ogolem - 0

. Liczba innych spraw prowadzonyeh przez Kolegium w trybie okreslonvm
przepisami Ppsa. skicrowanyeh do WSAL ogolem/11 - 7

‘N

2. Skargi na akty i czynno$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewédzki Sad Administracyjny
prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjg :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacjg ogolem - 270
wtym :
Lp. Okreslenie rodzaju rozstrzygnigeia Liczba
spraw
Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sgd w tym ¢
1. . — . - 270
[uzna_]qcc zazalenia za uzasadnione I 78 l =7
Skargi na bezeszyvnnose Kolegium rozpoznane przez Sad w tym
5 ] )
L. ; ; ‘ : )
[uznq;qcc zazalenia za uzasadnione I 0 ] (
’ PORAE 21
5“‘;“"”25“70“"*\7% olagum Jdwolawr oy
w Bfs e ’
1§
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1 - pauz pkt i ppkt 1.2,

2 - dot. spraw. ktore wplynely do SKO w roku objetvm informacjg. a do ktdrych zastosowanie maja przepisy Ppsa tf.
m.in. skargi, skargi kasacyine, zazalenia 1 mne, wykonywane w trybie tej ustawy - patrz m.in. przyp.11;

3 - decyzje (postanowienia) konczgee postgpowanie odwotaweze {zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem 1l
instancyi (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepowaniu np. zawieszenie postgpowania - art. 97 § 1198
Kpalubart. 201 § 1art. 204§ 1 Op .

4 - decyzje (postanowienia) konczgee postepowanie prowadzone po wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy wydane
przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace posigpowanie odwolaweze (zazaleniowe)
prowadzone przed SKO jako organem I instancji w trvbic art. 221 Op ;

5 - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ 1 instancji np. w postgpowaniu dot. stwierdzenia niewaznosci
{art. 156 § | Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowicnia postepowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op),
postanowicnia wydane w trybie art, 65 8 Loart, 66 § 113 Kpa.art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postepowaniach
np. zawieszenie postgpowania - art. 97 § 17 98 Kpa lub art, 201 § Tiart. 204 § 1 Op ;

6 - np. postanowienia dot. sporow kompetencyjnyeh (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa). wyznaczenia organu wskutek wylaczenia
(art.25-27 Kpa oraz art. 1301 132 Op). dopuszezenia organizacji spotecznej do udziatu w postgpowaniu (art.318 2 Kpa),
odmowy przywrocenia terminu (art. 39 § 11 2 Kpa). odmowy udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op).
wiiosku o wyjasnienie. uzupelnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 1 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pki 2 Op), oplat i kosztow postepowania (dzial 1X Kpa);

7 - dot. réwnicz postanowien zgodnie z art, 144 Kpa oraz art. 239 Op

8 - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

9 - dot. spraw, ktore nie zostaly zalatwione przez SKO w roku objetym informacia :

10 - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogolnej liczby podjetych przes kolegium w roku objetym
informacja rozstrzygnied podlegajacyeh zaskarzeniu;

1 - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa np. wezwanie do usunigcia naruszenia
prawa (art. 52§ 3). wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156), wniosek o uzupelnienie wyroku (art. 157),
wystgpienic o rozstrzygnigeie sporu Kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. 7 art. 4), wniosek o zawieszenie
postgpowania przed sadem i o podjecic zawieszonego postepowania (art. 123-131) czy wznowienie postepowania (art.
270y itd. ;

~J3



INFORMACIJE DODATKOWE I WNIOSKI

Informacje dodatkowe - ich zamieszezenie staje si¢ obowigtkowe w egzemplarzu skierowanym do KR SKO w

celu sporzgdzenia zhiorczej informacji rocznej

Informacje dodatkowe powinny zawierac :

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium - wg rodzaju spraw (wg ukladu z czesei I pke 2. -
Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacija);

2. Przyczyny zaleglosci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwiazania w tym zakresie, itp.:
3. Informacje nt. skarg kasacyjnych - liczba uwzglednionych skarg zlozonych przez Kolegium itd.

4. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA. Kancelarig Premicra. NIK 1 inne
uprawnione organy (np. ZUS) - wyniki, wystapienia pokontrolne i ich wykonanie:

A

Omowienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych:

&

Dzialalno$é¢ pozaorzecznicza Kolegium - opiniowanie aktow prawnych, zgromadzenia Krajowe i
regionalne SKO. szkolenia, wydawnictwa. wspoélpraca z imnymi organami panstwa i instyvtucjami;

~

Wskazanie nowych zadan:

8. Wykonanie budzetu. zatrudnienie, place i kwalitikacje 0sob zatrudnionych.



INFORMACJE DODATKOWE 1 WNIOSKI

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium.

a) sprawy z zakresu Ordynacji podatkowej

Sprawami o najwickszym cigzarze gatunkowym w 2014r. byly poste-
powania odwolawcze 7 odwolan Jastrzgbskiej Spotki Weglowej SA 1 Kompa-
nii Weglowej SA. Sprawy te dotyczyly oceny prawidtowosci opodatkowania
podatkiem od nieruchomoscei budowli zlokalizowanych w podziemnych wy-
robiskach gérniczych.

Skomplikowany charakter tych postgpowan wynika przede wszystkim z fak-
tu, iz zagadnienie opodatkowania tych obiektow jest przedmiotem wielolet-
nich sporéw pomiedzy podatnikami a gminami oraz rozbicznosci w klasyfi-
kacji przedmiotow zlokalizowanych w wyrobiskach do przedmiotow opodat-
kowania podatkiem od nicruchomosci.

W tych sprawach, w S$wietle wyroku Trybunalu Konstytucyjnego =z
[3.09.2011r. (sygn. 33/09), zapadly orzeczenia Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Gliwicach, po wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjne-
g0, ktore nakazywaty uwzglednienie w ustaleniach sprawy kierunku wykfadni
dokonanej w w/w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego oraz przeprowadzenie
rozpraw administracyjnych oraz skorzystanie z wiedzy specjalistycznej w ce-
lu zakreslenia przedmiotu opodatkowania.

Sprawy te zatem opierajg si¢ o opinie bieglych 7 zakresu prawa budowlanego
i zagadnien budowli gorniczych, wymagaja wiedzy specjalistycznej takze z
zakresu ustalania wartosci budowli.

Ponadto, w sprawach tych wobec dlugo trwajacych postgpowan wyjasniaja-
cych 1 nierozstrzygnietych sporéw, doszto do koniecznosci uwzglednienia
uplywow terminu przedawnienia zobowigzan, w swictle wykladni prawa po-
czynionej w uchwatach poszerzonego sktadu Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego z dnia 28.10.2010r. (sygn. akt I FPS 5/09) i z dnia 03.12.2012r.
(sygn. akt I FPSA 1/12).

Podkreslenia wymaga takze aspekt pozaprawny okolicznosci wydawania roz-
strzygnigé w powyzszych sprawach, bowiem w tym czasie doszto do wielkich
ruchow spofecznych zwiazanych z zagrozeniem likwidacji czesci kopalni
Kompanii Weglowej SA 1 z programem oszczednosciowym planowanym
przez Jastrzebska Spotke Weglowa.

W postepowaniach prowadzonych przez Kolegium przedmiotem byly milio-
nowe kwoty zobowigzan podatkowych wraz z odscetkami.

Drugim zagadnieniem, ktére byto przedmiotem duzej ilosci postepo-
wan podatkowych bylo zakwestionowanie przez Polskie Koleje Panstwowe



2
SA, w wielu gminach objetych wlasciwoscia Kolegium, zasadnosci opodat-
kowania drog. ktore zdaniem podatnika stanowity droge bedaca ulica potozo-
na w ciagu drog publicznych. Pehmmocnik wskazat, iz drogi takic przejmuja
status drogi publicznej, na mocy art. 2 ust. 2 ustawy o drogach publicznych,
ktory ustanowit rozszerzenie pojecia drogi publicznej na ulice lezace w jej
ciggu. W konsekwencji uzyskania takiego statusu droga bedgca przedmiotem
korekty nabyta status drogi publicznej i powinna podlegaé temu samemu
ustawowemu zwolnieniu od podatku od nicruchomosei na mocy art. 2 ust. 3
pkt 4 ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych.
Kolegium przyjeto stanowisko. iz drogi te stanowia drogi wewnetrzne i nie
podlegaja ustawowemu zwolnieniu od podatku od nieruchomosci. Obecnie
wszystkic decyzje Kolegium zostaly zaskarzone przez podatnika do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego.

W zakresie podatku od nieruchomoscei duza grupe postgpowan stanowi-
ty zagadnienia prawidlowosci opodatkowania stanowisk w garazach wielo-
stanowiskowych usytuowanych w budynkach wiclorodzinnych, w sytuaciji
gdy garaz ten stanowi odrgbng nieruchomosé lokalowa, objetg osobna ksiega
wieczysta od pozostatych lokali mieszkalnych.

Organy podatkowe gminy opodatkowywaly w jednej dCLV/_]I skierowanej do
wtasciciela lokalu mieszkalnego takze wvrdzony w m® udzial we wspoOtwia-
snosci lokalu garazowego znajdujacego si¢ w podziemiu budynku. Tym sa-
mym naruszony zostal w takich decyzjach art. 3 ust. 4 1 5 ustawy z dnia
12.01.1991r. o podatkach 1 optatach lokalnych.

Kolegium stwierdzito niewaznosé¢ licznych decyzji nadestanych do oceny
przez organ podatkowy gminy, umozliwiajac tym samym wydanie przez ten
organ, w nastepstwie, dwoch rodzajow decyzji podatkowych : decyzji obej-
mujgeych lokal mieszkalny stanowiacy wylaczna wlasnosé jego whasciciela i
decyzji obejmujacej caty lokal garazowy, skierowanej do wszystkich wSpot-
wiascicieli.

b) sprawy dotyczace zwrotu dotacji

Zagadnicniami skomplikowanymi w orzecznictwie Kolegium sa decy-

zje w zakresie zwrotu dotacji jako wykorzystanej niezgodnic 7z przeznacze-
niem, badz w nadmicrnej wysokosci, w mys] art. 60, art. 67 i art. 252 ustawy
o finansach publicznych 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. 885 z 2013r.).
Szcezegolnie trudne zagadnienia dotycza dotacji o$wiatowych, tzn. udzielo-
nych niepublicznym szkotom i przedszkolom przez gmine, na mocy art. 90
ustawy z dnia 07.09.1991r. (tj. Dz.U.Nr 254 z 2004r. poz.2572) o systemie
os$wiaty.
Zdaniem Kolegium, organy gminy okreslajac zwrot dotacji o$wiatowej sicga-
Ja zbyt daleko w zakres oceniania zasadnosci wydatkow dokonywanych przez
te placowki z pieniedzy dotacyjnych, kwestionujac m.in. zasady promocji
uczniow przez rade pedagogiczna szkoly, decyzje dyrektora placowki, badz
prawidtowos¢ programu nauczania.



¢) sprawy z zakresu pomocy spolecznej i swiadezen rodzinnych

Stosowanie ustawy z dnia 28 listopada 20131 o swiadczeniach rodzinnych
( tj. Dz U 2 2015r. poz.114) wiaze si¢ z aktualnymi problemami wynikaja-
cymi « interpretacji czescl jej przepisow, a zawlaszeza art. 5 ust 4 | ust 4a i ust
4b ustawy.
Przyznanie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow do tego zasitku uza-
feznione jest od spelnienia ustalonego przez ustawodawcee kryterium docho-
dowego, stad tez niezwykle istotne jest prawidlowe ustalenie dochodu rodzi-
ny. Pojawiaja si¢ problemy zwiazane z ustaleniem dochodu utraconego i uzy-
skanego w swietle wyzej zacytowanych przepisow. Orzecznictwo sadow ad-
ministracyjnych w tym zakresie nie jest jednolite.
Czese wojewodzkich sadow administracyjnych w tym zakresie uwaza, 7e sko-
ro ustawowg przesfanka do przyznania swiadcezenia rodzinnego jest dochod
rodziny rozumiany jako miesigczny przecietny dochod cztonkow rodziny
uzyskany w skali roku kalendarzowego to zasada ta winna mic¢ zastosowanie
rowniez w przypadku uzyskania dochodu po roku kalendarzowym poprzedza-
jacym okres zasitkowy, a zatem w sytuacji okreslonej w art. 5 ust 4 ,.b,, usta-
wy, dochod ten nalezy liczy¢ w stosunku rocznym. Dochod uzyskany po roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy wedlug orzecznictwa sa-
dowego powinien by¢ wige doliczony do dochodu za rok poprzedni, a catosé
podziclona nastgpnie przez 12 miesigey i przez liczbe czionkow rodziny.
Zdaniem Kolegium 7 literalnego brzmienia zapisu art. 5 ust 4b nic wynika,
aby uzyskany dochod po roku kalendarzowym dzieli¢ przez 12 miesicey.
Kwestia powinna zosta¢ doprecyzowana przez ustawodawce.

Ponadto zacze¢la ksztaftowac sig sprzeczna z dotychezasowa. nowa linia w
orzecznictwie sagdow administracyjnych na tle stosowania normy zawartej w art.
32 ustawy o swiadczeniach rodzinnych, jak i art. 24 ust. | ustawy z dnia 7 wrze-
snia 2007r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ktora powoduje, 7¢
w przypadku decyzji ktore obejmujg okres zasitkowy, ktory juz uptynat, nic wy-
daje si¢ decyzji zmieniajgcych, zas sama zmiana nic moze obejmowaé okresu
sprzed daty wydania decyzji zmieniajacej. Dodaé przy tym nalezy. 7ze w niekto-
rych orzeczeniach Naczelnego Sadu Administracyjnego. czego przyktadem jest
wyrok z dnia 30 listopada 2012roku Sygn.akt. I OSK993/12.poglad ten nie jest
akceptowany. A zatem ma miejsce oczywista rozbieznosé w orzecznictwic Na-
czelnego Sadu Administracyjnego. Poglad o braku mozliwosci zmiany decyzji
ostatecznej o przyznaniu danego Swiadezenia zostat przeniesiony takZe na norme
zawarta w art.16 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.

Weigz zostaje nicrozstrzygniety problem liczby decyzji. ktdre muszy byé
wydane w sytuacji. gdy osoba nienaleznie pobrata $wiadczenie, w tych sprawach
orzecznictwo sgdow jest niejednakowe. a wyroki nakazuja wydawanie w tych
sprawach dwu, a nawet trzech decyzji.

d) sprawy z zakresu ochrony przyrody

W dniu 01.07.2014r. zapadl wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (Sygn. akt
SK 6/12), w ktorym orzeczono, z¢ art. 88 ust. 1 pkt 2 i art. 89 ust. 1 ustawy z
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dnia 16 kwictnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. UL 7z 2013 1. poz. 627, 628
i 842) sa niczgodne 7 art. 64 ust. 113 w zwiazku 2 art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskicj przez to, ze przewiduja obowigzek natozenia przez
wlasciwy organ samorzadu terytorialnego administracyjnej kary pienigznej za
usuniccie bez wymaganego zezwolenia lub zniszczenie przez posiadacza nie-
ruchomosci drzewa lub krzewu, w sztywno okreslonej wysokosci, bez wzgle-
du na okolicznosci tego czynu.
W wyroku powyzszym orzeczono rowniez, ze przepisy wymicnione w czesci
I (4. art. 88 ust. 1 pkt 2 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody) traca moc obowiazujaca z uptywem 18 (osiemnastu)
miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskie].
Stad te7 pojawil si¢ problem orzeezniczy czy od daty wyroku TK mozna
przez 18 miesiecy stosowac przepisy art. 88 ust. 1 pkt 21 art. 89 ust. 1 ustawy
7 dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody skoro sa niezgodne z Konsty-
tucja, a jezeli nic, to na jakicj podstawie prawnej przez 18 miesigey prowadzic
postepowania administracyjne w przedmiocie wymicrzania kar administra-
cyjnych za usuwanic drzew i krzewow bez zezwolenia.
Problem jest o tyle istotny, ze orzecznictwo sadow w tym przedmiocie ksztal-
tuje sie bardzo niejednolicie. Pojawity si¢ bowiem wyroki sadow, np. WSA w
Bialymstoku (wyrok 7 dnia 09.09.2014r. Sygn. akt Il SA/Bk 661/14) lub
WSA w Gdansku (wyrok 7z dnia 17.09.2014r. Sygn. akt [T SA/Gd 484/14), w
ktorych sad stanal na stanowisku, iz przepisow powyzszych jako niezgodnych
z Konstytucja nie mozna stosowac, jak i wyroki np. WSA w Gliwicach (wy-
rok z dnia 27.08.2014r. Sygn. akt 11 SA.GI/891/14, czy wyrok z dnia 09.09.
2014r. sygn. akt I SA/GI 896/14), w ktorych stwierdzono iz przepisy art. 88
ust. 1 pkt 2 i art. 89 ust. | ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przy-
rody obowiazuja nadal skoro nie zostaty zmienione, w innym przypadku do-
sztoby bowiem do powstania luki prawnej.
Tutejsze Kolegium wydajac orzeczenia po ogloszeniu wyroku TK opowie-
dziato si¢ za drugim ze stanowisk i stosuje nadal w podstawie prawnej decyzji
powyzsze przepisy pomimo stwierdzenia ich nickonstytucyjnosci, stojac na
stanowisku, ze odroczenie utraty mocy obowigzujace] niekonstytucyjnego
przepisu oznacza, ze przepisy te obowiazujg jeszcze przez 18 miesiecy od da-
ty wydania wyroku przez TK.

2. Terminowos¢ zalatwiania spraw.

Biezacy monitoring termindéw zalatwienia spraw oraz wprowadzone
szczegolne procedury przyczynily sie to tego, Ze sprawy zatatwiane sg zasad-
niczo w terminie. a sporadyczne trudnosci pojawiaty sie tylko w przypadkach
losowych zwiazanych 7z dluzsza usprawiedliwiona nieobecnoscia cztonka
sprawozdawcy, badz tez okresowym wplywem duzej ilosci spraw. Dodac tak-
ze wrzeba, iz w wyjatkowych sytuacjach podyktowanych okolicznosciami
sprawy korzystano z czynnosci procesowej okreslonej w art. 36 kpa.



3. Informacja dotvezgca skarg kasacyjnych.

Tutejsze Kolegium nie sktadalo w 2014r. skarg kasacyjnych.

4. Kontrole przeprowadzone w Kolegium.

W 2014r. przeprowadzono przez przedstawiciela Archiwum Panstwo-
wego w Katowicach kontrolg 0golng archiwum zakladowego tutejszego Ko-
legium, a w zaleceniach pokontrolnych wskazano na koniecznosé wykonania
okreslonych czynnodci.

Ponadto w okresie od dnia 19 stycznia 2015r. do dnia 6 marca 2015r. prze-
prowadzona zostala kontrola przez przedstawiciela Najwyzszej 1zby Kontroli
w zakresic wykonania przez tutejsze Kolegium budzetu panstwa w 2014r.

5. Postanowienia sygnalizacyjne.

W 2014r. Prezes Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Bielsku-
Biatej nie wydawal zadnych postanowien sygnalizacyjnych.

6. Dzialalnos¢ pozaorzecznicza Kolegium.

W 2014r. pracownicy Biura tutejszego Kolegium brali udzial w szkole-
niach « zakresu polityki bezpieczenstwa informacji, prawa zamowien pu-
blicznych oraz programu Platnik. Z kolei cztonkowie Kolegium uczestniczyli
w kursach i konferencjach dotyczacych problematyki zezwolef na usuniecie
drzew i krzewow, dotacji oswiatowych oraz podatkow i oplat lokalnych.

W 2014r. Prezes Kolegium brat udzial w organizowanych przez KRSKO po-
siedzeniach Zgromadzenia Ogolnego KRSKO, a ponadto wraz 7 Wiceprezes
Kolegium w Konferencji Szkoleniowej w Rowach w dniach 12-14.06.2014r.

7. Wykonanie budzetu.

Zgodnie 7 ustawa budZzetowa na 2014r. budzet Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Bielsku-Bialej wyniost 2.225.000 zt. Decyzjami Ministra
Finansow. na wniosck Prezesa Kolegium, zostal on zwiekszony o kwote
620.877 7t do wysokosci 2.845.877 zt.

Otrzymane z rezerwy celowej Srodki byty przeznaczone na :

- nagrody jubileuszowe w kwocie 3.474 zi,

- koszty postepowania sadowego w wysokosci 605.403 i,

- pokrycie wydatkow biezacych w wysokoscei 12.000z1.
Wykonanie planu po zmianach w 2014r. wyniosto 2.843.242.53 z1
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