


INFORMACJA  O  DZIAŁANOŚCI  


SAMORZĄDOWEGO  KOLEGIUM  ODWOŁAWCZEGO 





 W  BIELSKU-BIAŁEJ


       za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2006 roku

CZĘŚĆ I

1. Zagadnienia ogólne



Podstawę prawną działania Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Bielsku-Białej (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 października 1994r. o samorządowych kolegiach odwoławczych (Dz.U. 
z 2001r. Nr 79, poz.856 z p.zm.) oraz rozporządzenia wydane w oparciu o delegację ustawową.



Zgodnie z wyżej wymienioną ustawą samorządowe kolegia odwoławcze są organami wyższego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej należących do właściwości samorządu terytorialnego, właściwymi do rozpatrywania odwołań od decyzji, zażaleń na postanowienia, żądań wznowienia postępowania lub stwierdzania nieważności decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. 
z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p.zm.; dalej jako – K.p.a.) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz.60 z p.zm.; dalej jako Op). Kolegium orzeka również w innych sprawach na zasadach określonych w odrębnych ustawach.



Obszar właściwości miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie 
z Rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszarów właściwości samorządowych kolegiów odwoławczych (Dz. U. Nr 198, poz.1925), powiaty:  Bielsko-Biała miejski, Bielski, Cieszyński, Pszczyński, Żywiecki wraz z gminami objętymi tym obszarem.



Rozstrzygając sprawy indywidualne w składach trzyosobowych, Kolegium związane jest wyłącznie przepisami obowiązującego prawa.

Samorządowe Kolegium Odwoławcze jest państwową jednostką budżetową.

2. Obsada kadrowa Kolegium

A. Kolegium składa się z 16 członków: 6 etatowych i 10 pozaetatowych.

	Liczba członków etatowych posiadających wykształcenie:

	wyższe prawnicze:

             3


	wyższe administracyjne:

                      3
	

	W tym liczba osób posiadających uprawnienia do ubiegania się o stanowisko:

- sędziego administracyjnego:   --- 

- referendarza:                         ---



	Liczba członków pozaetatowych posiadających wykształcenie:

	wyższe prawnicze:

              5
	wyższe administracyjne:

                   1
	wyższe inne: 

(przykładowo)

	
	
	

	
	
	
	ekonomiczne:       2 
	

	
	
	
	rolnicze:               1
	

	
	
	
	itd. (wymienić):
	

	
	
	
	budowlnictwo

wodne:                 1
	

	W tym liczba osób posiadających uprawnienia do ubiegania się o stanowisko:

- sędziego administracyjnego:     brak

- referendarza:                           brak




B. Wśród członków Kolegium są osoby posiadające (tu wymienić np. tytuły naukowe, publikacje i inne informacje – wg uznania).

C. Biuro Kolegium składa się z 16 osób.

3. Lokal i wyposażenie Kolegium




Siedziba Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Bielsku-Białej mieści się w Bielsku-Białej, przy ul. 3 Maja Nr 1, lokal ten pochodzi z zasobów komunalnych miasta Bielska-Białej. Łączna powierzchnia lokalu wynosi 377 m. Kolegium ma duże trudności z wymianą sprzętu komputerowego – niezbędna jest też dalsza rozbudowa sieci komputerowej. Znajdujące się w dużej części komputery zostały zakupione w 1997 r. i są sprzętem przestarzałym, często ulegającym awarii. Co roku zakupuję w miarę posiadanych środków komputery. Obecnie w 2007 r. posiadam 6.000,00 zł środków inwestycyjnych, te środki pozwolą zakupić 2 komputery. Do wymiany pozostanie jeszcze 8 komputerów, 1 serwer, 2 drukarki. 




A nadto na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych, ustawy o świadczeniu usług drogą elektroniczną, ustawy o podpisie elektronicznym i Rozporządzenia Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji z 29.04.2004r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych
osobowych oraz warunków technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadać urządzenia i systemy informatyczne służące do przetwarzania danych osobowych Kolegium musi podnieść poziom zabezpieczenia i ochrony danych do klasy „C” (wysoki poziom bezpieczeństwa).




Łączne niezbędne środki na wymianę sprzętu komputerowego, zakupu programu i dostosowania do w/w ustaw szacuje się na kwotę ok. 40 tys. zł.

CZĘŚĆ  II

1. Statystyka spraw

A.  Liczba spraw ujętych w ewidencji ogółem w roku objętym 



 informacją 






  
–
5169


 w tym spraw:

1) pozostałych z roku poprzedzającego okres objęty 


informacją/1 






-
  353

2) wpływ spraw w roku objętym informacją 

-
4816

3) w tym odwołania od decyzji Marszałka 

 województwa 






-
     -

B. Rodzaje spraw ujętych w ewidencji w roku objętym informacją:

1. Liczba spraw administracyjnych 






	Lp.
	Określenie rodzaju spraw          patrz załącznik do informacji


	Ilość spraw

	1.
	objęte proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej
	  1483

	2.
	działalność gospodarcza
	      20

	3.
	planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
	628

	4.
	pomoc społeczna, świadczenia rodzinne, zaliczka administracyjna, 

stypendia, dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
	1532

	5.
	gospodarka nieruchomościami (bez opłat za wieczyste użytkowanie),

przekształcanie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności, prawo geodezyjne i kartograficzne
	231

	6. 
	ochrona środowiska, przyrody, zwierząt, odpady, czystość i porządek
	177

	7.
	prawo wodne
	

	8. 
	rolnictwo, leśnictwo, rybactwo śródlądowe, łowiectwo
	

	9.
	handel, sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych
	44

	10.
	prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy
	101

	11.
	prawo górnicze i geologiczne
	

	12. 
	egzekucja administracyjna
	

	13. 
	inne, pozostałe
	581


2. Liczba spraw z zakresu aktualizacji opłat za użytkowanie 

   wieczyste








-
  84

3. Sprawy podlegające rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia


   30 sierpnia 2002r. Prawo o postępowaniu przed sądami


    administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz.1270 z p.zm. 


    – dalej jako Popsa) 






-
216

4. Sprawy nie podlegające rozstrzyganiu w trybie decyzji 


    lub postanowień, w tym skargi i wnioski rozpatrywane 


    w trybie Działu VIII K.p.a.





-
  72

3. Liczba rozstrzygnięć administracyjnych Kolegium

A. Liczba spraw rozstrzygniętych ogółem w roku objętym 

informacją/2






	Lp.
	     Określenie rodzaju rozstrzygnięcia


	Ilość

spraw

	1. 


	     akty wydane przez kolegium jako organ II instancji/3

     - sposób rozstrzygnięcia patrz             pkt. C ppkt.1


	2810

	2. 
	     akty wydane przez kolegium jako organ I instancji /4

     - sposób rozstrzygnięcia patrz            pkt. C ppkt.2


	1514

	3. 


	     postanowienia wydane w wyniku rozpatrzenia zażaleń na 

     bezczynność organu, w tym:


	9

	
	
	  uznające zażalenie za uzasadnione


	      5
	
	

	4.
	     inne postanowienia/5
	26



	5.
	     sprawy nie podlegające rozstrzyganiu w formie decyzji lub 

     postanowień (np. art.64 § 2 Kpa) oraz skargi i wnioski rozpatrywane

     w trybie Działu VIII Kpa


	225


B.  Liczba spraw pozostałych do rozstrzygnięcia na 

      koniec roku 6






       -

    300

C.  Sposób rozstrzygnięcia:

	Lp.
	Określenie rodzaju rozstrzygnięcia


	Ilość

spraw

	1.
	decyzje utrzymujące w mocy zaskarżone decyzje 

(art.138 §1 pkt.1 Kpa oraz art.233 §1 pkt.1 Op) /7


	1528

	
	decyzje zmieniające decyzje organu I instancji i orzekające 

co do istoty sprawy oraz uchylające decyzje organu I instancji 

i umarzające postępowanie 

(art.138 §1 pkt.2 Kpa oraz art.233 §1 pkt 2a Op) /7

	159

	
	decyzje uchylające decyzje organu I instancji i przekazujące 

sprawy do ponownego rozpatrzenia 

(art.138 §2 Kpa oraz art.233 §2 Op) /7

	1028

	
	umorzenie postępowania odwoławczego 

(art.138 §1 pkt 3 Kpa oraz art.233 §1 pkt 3 Op) /7

	95

	2.
	odmowa wznowienia postępowania

(art. 149 §3 Kpa oraz art.242 §3 Op) /8

	13

	
	 odmowa wszczęcia postępowania w sprawie nieważności decyzji

(art.157 § 3 Kpa oraz art.249 §3 Op) /8

	244

	
	decyzje wydane po wznowieniu postępowania, tj. odmawiające 

uchylenia decyzji, uchylające i rozstrzygające o istocie sprawy 

oraz decyzje stwierdzające wydanie decyzji przez organ I instancji 

z naruszeniem prawa 

(art.151 Kpa oraz art.245 Op) /8


	92

	
	decyzje wydane po wszczęciu postępowania w sprawie stwier-

dzenia nieważności decyzji, tj. odmowa stwierdzenia nieważ-

ności decyzji, decyzje stwierdzające nieważność decyzji organu 

I instancji oraz decyzje stwierdzające wydanie decyzji przez 

organ I instancji z naruszeniem prawa

(art.156 – 158 Kpa oraz art.247 – 251 Op)8

	701

	
	inne (np. postanowienia wydane na mocy art.65 §1, art.66 

§ 1 i 3 Kpa)


	464


4. Orzeczenia w sprawie opłat za użytkowanie wieczyste


A.  Liczba orzeczeń ogółem 




       -
           84

	Lp.
	Sposób załatwienia wniosków
	Ilość spraw

	1.
	oddalenie wniosków
	19

	2.


	ustalenie wypowiedzenia za uzasadnione w innej wysokości 

i ustalenie opłaty
	40

	3.
	ugoda
	8

	4.
	stwierdzenie uchybienia terminu do złożenia wniosku 
	

	5.
	umorzenie postępowania
	

	6.
	stwierdzenie bezpodstawności (nieskuteczności) wypowiedzenia 
	

	7.
	inne
	2



B.  Liczba wniesionych sprzeciwów od orzeczeń Kolegium      -
        6

C.  Liczba spraw pozostałych do rozstrzygnięcia przez

Kolegium







    -
      15 

Część III

1.  Liczba decyzji i postanowień Kolegium zaskarżonych 

 w roku objętym informacja do Wojewódzkiego Sądu 

 Administracyjnego w Gliwicach, ogółem 


   -
    216

· wskaźnik zaskarżalności w stosunku do ogólnej liczby 
· podjętych rozstrzygnięć podlegających zaskarżeniu

   -
4,73%

2. Liczba skarg na bezczynność Kolegium skierowana
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, ogółem






-
      -

3. Liczba skarg uwzględnionych przez Kolegium we

własnym zakresie w trybie art.54 §3 Popsa, 

ogółem









-
      3
4. Liczba spraw rozpoznanych w roku objętym informacją

przez Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gliwicach,

ogółem/10








-
   97

w tym sprawy rozpatrywane przez sąd z lat/10




· 2001 r. 
-
192
· 2002 r.
-
174
· 2003 r.
-
320
· 2004 r. 
-
238
· 2005 r.
-
235
· 2006 r. 
-
216
A. Rozstrzygnięcia Sądu dotyczące skarg na orzeczenia Kolegium:

	Lp. 
	Sposób załatwienia skarg
	Ilość            spraw

	1. 
	odrzucenie skargi
	​​​

51

	2.
	oddalenie skargi
	25

	3.
	uchylenie decyzji lub postanowienia
	11

	4. 
	stwierdzenie nieważności decyzji lub postanowienia
	2

	5.
	stwierdzenie niezgodności z prawem decyzji lub postanowienia
	

	6.
	umorzenie postępowania
	8


B. Rozstrzygnięcia Sądu dotyczące skarg na bezczynność Kolegium:

	Lp. 
	Sposób załatwienia skarg
	Ilość spraw

	1.
	odrzucenie skargi
	-

	2.
	oddalenie skargi
	-

	3. 
	zobowiązanie do dokonania czynności, wydania aktu
	-

	4. 
	umorzenie postępowania
	-


· wskaźnik uchylonych orzeczeń SKO przez WSA
stosunku do wszystkich spraw rozpatrywanych przez

WSA w danym roku /12




       
-   13,83 %

5. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA 

(w tym zażaleń na postanowienia) skierowanych 

przez SKO w roku objętym informacją do 

Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie, 

ogółem









  -

-

· wskaźnik zaskarżalności w stosunku do ogólnej

liczby podjętych rozstrzygnięć przez sąd w roku

objętym informacją






 -

-

6. Liczba skarg kasacyjnych rozpoznanych w roku

objętym informacją przez Naczelny Sąd Administracyjny

w Warszawie, ogółem/10





 -

-​

· w tym sprawy rozpatrywane przez sąd z lat/11:
· 2004 r.     – 
-
· 2005 r.
   -
-
· 2006 r.
   -
-
A. Rozstrzygnięcia NSA dotyczące skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA:

	Lp.
	Sposób załatwienia skarg
	Ilość spraw



	1.
	odrzucenie skargi – art.180 Popsa


	-

	2. 
	oddalenie skargi – art. 184 Popsa


	-

	3. 
	uchylenie orzeczenia i przekazanie do ponownego 

rozpoznania sądowi I instancji – art.185 §1 Popsa


	-

	4. 
	uchylenie orzeczenia I instancji i orzeczenie przez 

sąd II instancji – art. 188 Popsa


	-

	5. 
	uchylenie orzeczenia sądu I instancji i odrzucenie 

skargi – art. 189 Popsa


	-

	6. 
	uchylenie orzeczenia sądu I instancji i umorzenie 

postępowania – art.189 Popsa


	-


Część  IV

Informacje dodatkowe

Kolegium po raz kolejny odnotowało wzrost ilości spraw, wzrost ten wynosi 6,27%. Średnia ilości spraw przypadająca na jednego członka etatowego wynosi 811,5 spraw.

Gdyby podzielić ilość spraw, przez ilość członków etatowych plus członków nieetatowych biorących udział w orzekaniu, to liczba spraw przypadająca na członka Kolegium wynosi 324,6 spraw. 

Porównując rok 2005 do 2006, to w roku 2005 było 300,7 spraw na jednego członka, a w 2006 – 324,6 spraw – jest to wzrost o 23,9 spraw tj. wzrost 
o 7,9%.


W dniach 03.07.2006 – 11.08.2006r. Kolegium było kontrolowane przez Departament kontroli, skarg i wniosków Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. W wystąpieniu pokontrolnym Prezes Rady Ministrów zalecił:

1) egzekwowanie od członków Kolegium obowiązku dokumentowania czynności w postępowaniu administracyjnym zgodnie z przepisami Kodeksu postępowania administracyjnego oraz zawiadamiania stron zgodnie 
z wymogami art. 36 tej ustawy,

2) powołanie komisji dyscyplinarnej dla Kolegium.

Zalecenia te zostały wykonane i są przestrzegane. 

Wprowadzony program komputerowy w zakresie ewidencji spraw pozwala na bieżąco monitorować terminowość załatwiania spraw. W drugim półroczu 2006r. wszystkie sprawy zostały załatwione w przypisanym ustawowo terminie.

Innym problemem jest zbyt mała ilość członków etatowych. Zgodnie 
z rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 8 września 1999r. w sprawie maksymalnej liczby etatowych członków Samorządowego Kolegium Odwoławczego Dz. U. Nr 74, poz. 828. Samorządowe Kolegium Odwoławcze 
w Bielsku-Białej ma przyznane maksymalnie 17 etatów, a fizycznie posiada 6, co stanowi 35,3 % wykorzystania etatów z w/w rozporządzenia.

Niezbędnym staje się wręcz powołanie dalszych w moim przypadku dodatkowo 4 (czterech członków etatowych) wraz ze środkami na ten cel.

W trakcie kontroli Urzędu Rady Ministrów wykonano zestawienie obciążenia ilościami spraw w poszczególnych Kolegiach przypadającymi na jednego członka etatowego Kolegium. 

W zestawieniu tym największe obciążenie ilościami spraw przypadającymi na 1 członka etatowego ma Kolegium w Bielsku- Białej – lecz
etatów nie otrzymało. Dwa wystąpienia z daty 17.10.2006r. i 06.11.2006r. do Ministra Finansów nie dały efektu. Tak duże obciążenie sprawami stwarza trudności w dotrzymaniu terminu załatwiania spraw, wykorzystania urlopów itp.  Wyłączenie członka Kolegium przez chorobę, urlop macierzyński powoduje dodatkowe obciążenie sprawami pozostałych członków, co w konsekwencji pogarsza jeszcze bardziej i tak trudne warunki realizacji zadań nałożonych na Kolegium.

Kolejnym bardzo istotnym problemem jest wymiana przestarzałego sprzętu komputerowego celem usprawnienia pracy członków Kolegium, 
a także stworzyć zabezpieczenie i ochrony danych do klasy C (wymóg ustawowy). Niezbędne środki na ten cel to ok. 40 tys. zł.

Kolegium posiada zbyt skromne środki na działalność bieżącą. Wprowadzane działania oszczędnościowe – ograniczenie płatnych szkoleń, wyjazdów na posiedzenia KRSKO, wyjazdów do WSA w Gliwicach na rozprawy, zanoszenie poczty do Urzędu Miasta Bielsko-Biała. Wynegocjowane ceny za 
1 m2 powierzchni na 3,5 zł zamiast 15 zł są tymi działaniami, które powodują, że przyznane środki wystarczają – ale rezerwy pomysłów się wyczerpały. Oszczędności te oceniam na ok. 90 tys. zł.

Dlatego też dla sprawnego funkcjonowania Kolegium niezbędnym jest:

· uzyskanie 4 etatów etatowych członków Kolegium,

· wymiany sprzętu komputerowego (koszt 40 tys. zł),

· zwiększenie o 50 tys. zł budżetu z przeznaczeniem na działalność bieżącą.
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